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האוכלוסייה הערבית: מצב קיים ומגמות שינוי

ראסם חמאיסי

תקציר 

 האוכלוסייה הערבית מהווה חמישית מאוכלוסיית המדינה והיא שונה משאר האוכלוסייה היהודית מבחינת שפה, תרבות, מנהגים, מבנה חברתי, גורמי גידול אוכלוסייה, עמדות פוליטיות וציפיות.

 בתוך האוכלוסייה הערבית קיימת שונות עדתית, גיאוגרפית ויישובית אשר מבטאה צרכים שונים למרות היותם קבוצה לאומית תרבותית אחת, אך בגלל הנסיבות הלוקאליות השונות מתפתחת ביניהם.

 האוכלוסייה הערבית עוברת תהליכי עיור ושינוי באורח חיים המקבלים  ביטוי בצד  החומרי תוך שימור חלקי וסלקטיבי לתחומים הנורמטיביים ערכיים. כיום היא ברובה סמי עירונית. הביטוי לכך רואים בשינוי שנתון במגמות הדמוגרפיות ירידה  בפריון, עליה ברמת השכלה, גידול ביציאת נשים לעבודה, שכירה, גידול בחציון הגיל. איחור בשנות נישואין, עליה מתונה בשיעור הגירושין  והתפתחות הגירה מתונה  בין היישובים הערבים אך בתוך האזור.

 הערבים מרוכזים ברובד הנמוך של המדרג היישובי; כאשר רוב היישובים מרוכזים באזורי הפריפריה הגיאוגרפית שהופכים גם לשוליים כלכליים.  יכולת של יישובים קטנים ובינוניים בפריפריה לספק שירותים ותשתית תעסוקה לאוכלוסייה הערבית בהתאם לצורכיהם היא פחותה. כתוצאה מכך קיים מחסור של הזדמנויות תעסוקה ביישובים, שיעור יוממות גבוה. מחסור בשירותים חברתיים מגוונים לאוכלוסייה כיוון וסף הכניסה לקיום שירותים והזדמנויות תעסוקה מגוונים אינו מתקיים ביישובים קטנים. 

 אומנם היישובים הערבים מרוכזים במקבצים שבין תחום שיפוטן קיים רצף, אך הם אינם משתפים פעולה ביניהם מבחינה פונקציונאלית ואספקת שירותים. הפיצול המוניציפאלי והזהות הלוקאלית והלכידות  החמולתית-משפחתית הופכים את היתרון של המקבצים היישובים לחסרון. אומנם המגמה היא הגברת המודעת לשיתוף פונקציונאלי באספקת שירותים ותשתיות ובהתנגדות למיזוג רשויות מקומיות.

 הצמיחה הכלכלית במדינה לא פסחה על האוכלוסייה הערבית. אך עדיין מבחינה סוציו כלכלית הרשויות המקומיות הערביות וגם התושבים בהם סובלים מרמה סוציו כלכלית הנמוכה במדינה. מעמד סוציו כלכלי נמוך משפיע על היכולת לצרוך שירותים ומגביר את הפערים בין יהודים לערבים וגם בין אזורי הפריפריה בהם מרוכזת האוכלוסייה הערבית לאזור המרכז שם מרוכזת האוכלוסייה היהודית.   

 ההסדר הפוליטי עם  הפלסטינים  ומדינות  ערב נתמך על ידי הערבים בישראל ויכול להיות שהוא מפחית את הדואליות שלהם בין עמם למדינתם. ויכול להיות שיהפוך אותם לקבוצה  חברתית  פוליטית. המבקשת  יותר  שיתוף  בישראל; אך  התנאים המתחשבים מבחינה כלכלית, חברתית וגיאוגרפית ביישובים הערבים הופכת אותם כקבוצה סוציו-כלכלית  ופוליטית  הנמצאת  בפריפריה  כפולה  מבחינה  גיאוגרפית כלכלית ואף על התפר מבחינה פוליטית.


האוכלוסייה הערבית – תמצית הדו"ח

	התחום
	ממצאים
	מגמות חברתיות ומרחביות
	משמעויות תכנוניות

	דמוגרפיה
	ירידה מתונה בשיעור הפריון ובשיעור הריבוי הטבעי. עליה בחציון הגיל, איחור בנישואין וגידול במספר משפחות בודדים.
	אימוץ כללי התנהגות דמוגרפיים מודרניים-מערביים אך עדיין בפיגור פזה. אין המגמה היא להיות דומים למבנה הדמוגרפי ביישובים היהודים בגלל שיקולי דת, תרבות ומבנה כלכלי. מוכנות למוביליות גיאוגרפית ויציאה ממסגרת המרחבית השיוכית.
	תקנון השירותים לקבוצת אוכלוסייה צעירה. לספק צרכים של מגורים ותעסוקה למחזור דורות גדל הנכנס למעגל צריכת תעסוקה ומגורים בעתיד.

	הגירה
	ניצני הגירה מתרחשת  בין היישובים, אך עדיין היא נמצאת ומתרחשת באזור. נכנסים ליישובים גם עובדים מירדן ומהרשות הפלסטינית. בנוסף למהגרים לא יהודים ולא ערבים המתרכזים בערים המעורבות.
	גידול מחוסרי קרקע ביישובים ושינויים מתונים בלכידות החמולתית, המאפשרים הגברת המוביליות הגיאוגרפיות במיוחד בקרב פליטי הפנים והבדואים שכונסו בתוך היישובים. תופעת או תהליך העיור העצור כנראה הגיע לקץ.
	גידול דיפרנציאלי של יישובים לקליטת תוספת האוכלוסייה, כאשר קיימת העדפה של המשך הפרדה מרחבית במגורים ובשירותים בין יהודים לערבים.

דרוש נקיטת מדיניות פיתוח עיור מבחין תוך תקנון ונורמליזציה לתשתיות ושירותים בכל היישובים הערבים.

	מגורים
	התחלת בניה משותפת של מגורים המבוסס על יחסים שיוכים בין המשתכנים. הדירה מתחילה לתפוס מקום הבית "הוילה".
	יצירת שכונות ומבנים למגורים על בסיס הישגי. מעבר מגישת בניה עצמית של "בנה ביתך" למגורים בדירה.
	תכנון של תכניות מתאר ותחומי שיפוט בכדי להגדיל את היצע קרקע לבניית שכונות חדשות מפותחות על בסיס הישגיות, ולאפשר בניה משותפת על רקע משפחתי.

	פיתוח המיקום המרחבי
	ריכוז תפרוסת היישובים הערבים במקבצים יישובים הנמצאים באזורי גלישה מטרופולינית. הפיכת היישובים הערבים מאזורים פריפראליים למיקום בשולי המטרופולינים.
	ריכוז קבוצת מיעוט לאומי חברתי בשולי המטרופולין. פער גדול בין גלעין המטרופולין לבין השוליים מבחינת תשתית, שירותים והזדמנויות.
	פערים גדולים במרחב המטרופוליני על בסיס אתני. האצת תהליך העיור של היישובים הערבים.

	שלטון מקומי
	התחזקות מעמדה של הרשות המקומית כספק שירותים, הגברת התחרות והמאבקים בין קבוצות אוכלוסייה על שליטה ברשות המקומית. יכולת מוגבלת של הרשות המקומית לספק שירותים וליזום פיתוח ביישובים.
	- המשך התגברות מעמדה של  

   הרשות   המקומית   וגיבוש 

   חמולתי בכדי לזכות   
   בראשותה. 

- בגלל בעיות מבניות מתגברת 

   התלות של הרשות המקומית 

   בשלטון המרכזי.

- התנגדות התושבים למיזוג 

   רשויות מקומיות והגברת 

   הלכידות החמולתית. 
	- חיזוק     יכולת    הרשות 

  המקומית לאספקת 

  שירותים. 

- שיתוף   פונקציונאלי  בין 

   רשויות סמוכות והרחבת 

   תחום   שיפוטן     במקום 

   מדיניות    מזוג   רשויות.

- הגברת המשאבים הזמנים 

   ברשויות המקומיות.

	תעסוקה
	השתתפות נמוכה בכוח העבודה של גברים ובמיוחד נשים; תעסוקה בענפי כלכלה של צווארון כחול; הזדמנויות תעסוקה זמינה בעיקר מחוץ ליישובים. שיעור אבטלה גבוה. מחסור ברור של הזדמנויות תעסוקה ביישובים במיוחד עבור משכילים.
	עליה בשיעור תעסוקת נשים ערביות גם ביישובים וגם במרחב יוממות סביר. הגברת היזמות המקומית והגברת התעסוקה ביישוב. חיפוש משכילים ערבים על הזדמנויות תעסוקה בצווארון הלבן ביישוביהם. פיתוח עסקים גם בתוך יישובים יהודים.
	דרוש הגברת הזדמנויות תעסוקה ביישובים. יצירת הזדמנויות תעסוקה למשכילים הערבים והנשים. צמצום האבטלה המבנית והתרבותית הקיימת ביישובים הערבים.

	איכות חיים
	עליה ברמה השכלה, מתפתחת איכות חיים סמי עירונית ועירונית; חיזוק  המנגנון של המשפחה הגרעינית והמורחבת כמסגרת של יזמות כלכלית ופתרון מגורים, ניצול זמן פנאי על בסיס אמות מידה עירוניים.
	הצטמצמות הלכידות של המסגרות החברתיות החמולתית; התהוות גרעינים של עסקים משפחתיים, הגדלת זמן הפנאי בקרב קבוצות הצעירים, המבוגרים והנשים.
	יצירת שירותים העונים לצרכים העירונים והסמי עירוניים המתהוות ביישובים הערבים, העונים לאיכות החיים המתפתחת ואשר סוגרת פערים בין היישובים היהודים לערבים .

	שירותים
	מחסור בשירותים חברתיים וקהילתיים ביישובים; הן שירותים מיוחדים  ומועדפים.
	ביקוש גובר לצריכת שירותים מיוחדים ומועדפים ביישובים כגון שירותי חינוך, בריאות, רווחה וספורט.
	אספקת שירותים ותקנונים ביישובים הערבים בשלושה רמות מבחינת מיקום וסוג: שירותים ייחודיים, שירותים  מועדפים ושירותים אוניברסאליים.

	שיתוף ושילוב
	מתחזקת מגמת השתתפות הערבים בפיתוח המדינה והתהוותם כחלק ממנה. עדיין סגורים בפני הערבים מוסדות ציבור רבים ושיתופם מתעכב ומצומצם. המוכנות של הערבים לשיתוף אינו מתקבל בנכונות מוסדות הציבור לשתפם ולשלבם.
	התחזקות ההבדלות החברתית והמרחבית של האוכלוסייה הערבית. חיפוש אפיקי השפעה ופיתוח עצמאיים לאור סגירת אפיקים ציבוריים הנשלטים על ידי הרוב היהודי.
	שיתוף יזום של ערבים במוסדות המדינה ובפיתוח, והתייחסות אליהם כחלק מרכזי מדמות הארץ. פתיחת הזדמנויות מיוחדים ואוניברסאליים  לשיתוף ושילוב הערבים.

	שונות בתוך האוכלוסייה הערבית מבחינת צרכים
	קיימת שונות בין קבוצות האוכלוסייה הערבית על רקע עדתי ויישובי מבחינת  צרכים ורמת פיתוח.
	דיפרנציאליות בין רמת הפיתוח היישובי, השתתפות ושיוך עדות למוסדות ציבור; בעיות שונות על בסיס עדתי וגיאוגרפי של האוכלוסייה הערבית הן מתחזקות.
	- אספקת צרכים  
  דיפרנציאליים לקבוצות    
  האוכלוסייה והיישובים.



מבוא

דו"ח זה באה לנסות לסכם בקצרה את המאפיינים של האוכלוסייה הערבית בישראל מבחינה חברתית, לקראת התייחסות יותר מעמיקה אליה בתכנית מתאר ארצית 35. תוך הגדלת שיתופה במוצר התכנוני, זאת בהתאם למאפייניה הייחודים והכלליים. בדו"ח נציג רעיונות בהקשר לקביעת דמות הארץ, והגדרת פרויקטים לאומים בתחום החברתי ובהקשר לאוכלוסייה הערבים. נסיים הדו"ח בניתוח המטרות והיעדים לאוכלוסייה שהוצגו בתכניות ארציות ומחוזיות קיימות  ובהצעת מסגרת להצעת מטרות ויעדים  עבור האוכלוסייה הערבית.  הדו"ח מבוסס על הנתונים הזמנים בתכנית המתאר והאב הארציות; נתוני מפקד האוכלוסין של הלמ"ס וספרות שעסקה באוכלוסייה הערבית, בנוסף לידע האישי שעדיין לא ראה אור בפרסומים מחקריים או תכנונים. 

אין מטרת הדו"ח להסביר את  התופעות החברתיות, אלא למפות אותם ולהעמיד אותם כסוגיות תכנוניות.  דו"ח זה מוצג דרך הצוות החברתי, ולכן אני מצפה ומקווה כי צוותי התכנון האחרים (הכלכלי, הפיסי, המרחבי והמנהלי), יתנו את הדעת לסוגיות אלה מבחינת האוכלוסייה הערבית. בכך תקבל האוכלוסייה הערבית ביטוי בהתאם לגודל שלה ולצרכיה ברמה של היעדים, המדיניות והכלים לביצוע בתכנית תמ"א – 35, ולא כפי שהדבר הופיע בתכניות ארציות קודמות. אי לכך דו"ח זה מציג את האוכלוסייה הערבית דרך "החלון" החברתי והנגזרות הפיסיות והכלכליות מההיבט  החברתי. 

המסקנה שברצוני להפנות את תשומת  הלב של צוותי התכנון אליה היא; כי למרות השונות החברתית והקהילתית של האוכלוסייה הערבית בארץ מהאוכלוסייה היהודית, אך עם זאת אין להתייחס אליה רק כבעיה או סוגיה תכנונית חברתית. אלה היא סוגיה תכנונית כלכלית, מבנית, סביבתית ופוליטית – מדינית. לכן, העמדת פתרונות תכנוניים של צוותי התכנון השונים נדרשים להתחשב בסוגיות הנ"ל, דרך הכלים המציעים אותם; תוך חלוקת הפתרונות לשלושה רמות (מבחינת מיקום במרחב וסוגי שירות): פתרונות או חלופות תכנוניים ייחודיים לאוכלוסייה הערבית; פתרונות או חלופות מועדפים שיהיו ייחודיים,  פתרונות או חלופות אוניברסאליים שבהם האוכלוסייה הערבית מתנהגת בצריכתם כמו שאר האוכלוסייה, ואין לחשוב על יחידות בהן.

בנוסף לכך נראה לי כי יש לבחון את מצב  וצרכי האוכלוסייה הערבית על ציר הזמן. דהיינו, סביר להניח כי ההתנהגות החברתית וצרכי האוכלוסייה הערבית  על פי המגמות הקיימות יהיו שונים מאשר בעוד שני עשורים. חלק מהתמורות הפנימיות אשר יתרחשו בקרב האוכלוסייה הערבית, שהן חלק מתהליך התפתחות טבעי של שינוי חברתי וכלכלי כמו שאר החברות הנמצאות בתהליכי מעבר חברתי וכלכלי, עיור פיסי והתגבשות קהילתית או אזורית. תמורות אחרות הן תוצאה של תהליכים דיפוזיונים המתקבלים מחוץ לחברה, והיא מאמצת אותם. המרכיב השלישי הן תמורות שאני קורא להן תמורות "תגובה". דהיינו תמורות אשר יתרחשו בחברה היהודית, ישפיעו באופן ישיר ועקיף על המתרחש בחברה הערבית כתגובה להם. אך תמורות "התגובה" יגרמו להגברת ההבדלות החברתית והמרחבית וצמצום המוכנות והנכונות לשיתוף ושילוב. לכן התהליכים החברתיים הפוליטיים בקרב האוכלוסייה היהודית עשויים\עלולים להשפיע על המתרחש בקרב הערבים בגלל סיבות שונות שאפשר להגדיר אותם "כהתגוננות", אי מוכנות "לטמיעה", יצירת קבוצת "זהות" נפרדת. המשמעויות של התמורות הפנימיות והתמורות הדיפוזיונים הם בדרך כלל חיוביים לפיתוח מקומי וארצי; לעומת המשמעויות של תמורות "התגובה" בדרך כלל לא רצויים. המסקנה כי התרחשות תהליכים חברתיים פוליטיים  בחברה היהודית יהיו להם משמעויות  על החברה הערבית. כך אין אני רואה כי תהליכי הבדלות בחברה היהודית הם עניין פנימי לה; אלא  הם משאירים צל ואף לפעמים מנחים את ההתנהגות  החברתית בקרב האוכלוסייה הערבית הסמוכה או החיה בתוכה והשייכת לאותם מערכות ומסגרות ניהוליות פוליטיות.

בהמשך דו"ח זה ננסה לתאר את התופעות החברתיות והמשמעויות התכנוניות שלהן, לקראת העמדת חלופות תכנוניות אשר יתרמו לאספקת צרכי האוכלוסייה הערבית, ויתרמו לתהליך השיתוף האזרחי תוך שמירת סוגיות קהילתיות, חברתיות, תרבותיות  ייחודיות שלה.

יחס תכניות ארציות למבנה החברתי של האוכלוסייה הערבית
התמורות בתכנון הארצי שעבר מתכנון פיסי לתכנון כולל, כלל גם את האוכלוסייה הערבית. התכניות הארציות שהוכנו עד תמ"א – 31 התמקדו בהיבט הפיסי של התכנון ולא התעמקו בניתוח התמורות והתהליכים הכלכליים, החברתיים והמשמעות הפיסית שלהם. כך היה התרגום הפיסי המרחבי הוא ביטוי לתהליכים חברתיים, כלכליים וקהילתיים. המתכננים כנראה הניחו הנחות כי יצירת מפה פיסית תהווה מניע לתהליכים חברתיים כלכליים ולא תוצאה להם. בעת עריכת תחזית אוכלוסייה, התכניות הארציות התחשבו בתהליכים החברתיים המשפיעים על יצירת תמורות בגודל אוכלוסייה. אך מסקירת התכניות לא היה ניתוח מעמיק ומקיף המסביר את בסיס התחזיות. 

בתכנית תמ"א – 31 ותכנית אב לישראל 2020 היה שינוי בגישה זו. שינוי זה הוא חלק מתמורות שחלו בתכנון הפיסי בישראל וקבלו ביטוי גם בשינויים  בחוק תכנון ובנייה, בהכנת תכניות אב כלליות ונושאיות, וגם בתכני התכניות המחוזיות והמקומיות שנעשו בעשור האחרון. תכניות אילו נתנו תשומת לב לתחום החברתי בתכנון הפיסי בישראל. מאז הפעלת "פרויקט שיקום שכונות" התכנון החברתי בארץ קפץ מדרגות והפך להיות חלק מרכזי בתכנון הכולל. כאמור בעשור האחרון התכנון החברתי הפך לחלק בלתי נפרד ומרכיב מרכזי בתכנון הארצי, המחוזי והמקומי.
למרות תמורות אלה ניתוח התהליכים החברתיים כללו את תיאור המצב הקיים מהיבט של ריבוי טבעי, גודל משפחה, שיעור השתתפות בכוח  העבודה ועוד מספר אינדיקטורים כמותיים.  נראה לי התכנון הארצי, המחוזי ואף המקומי נדרש להתייחס להם בצורה יותר מבחינה ומעמיקה למתרחש בקרב קבוצות אוכלוסייה שונות, ולגזור מהמגמות המתרחשות את המסקנות התכנוניות והתרחישים הצפויים.

בתמ"א – 31 התמקדה ההתייחסות לתהליכים החברתיים בקרב האוכלוסייה הערבית בדו"ח מעקב ובקרה ועדכון  אשר הוכן בשנת 1995. בגוף התכנית אשר הוכנה במהלך 1992 הייתה התייחסות מועטה והתמקדה בעיקר בהקשר לתחזית האוכלוסייה. בתכנית 2020 לעומת זאת, הייתה התייחסות מעמיקה יותר להיבטים החברתיים של האוכלוסייה הערבית; הביטוי לכך היה בתוך החלופה החברתית וגם בדו"ח הסיכום של התכנית. להלן יהיה ניסיון לסכם בקצרה את המגמות החברתיות שחלקן קבלו ביטוי בתכנית תמ"א – 31 ותכנית 2020 ובתכניות המחוזיות  (מחוז הדרום, המרכז, הצפון ומטרופולין חיפה וירושלים). מגמות אלו יהיו בסיס לגזירת מסקנות תכנוניות מרחביות בהקשר לאוכלוסייה הערבית ינחו את התכנון המחוזי והמקומי בהקשר לתכניות אב, פיתוח ומתאר מקומיות.

אוכלוסייה                                                       

האוכלוסייה הערבית(*) בישראל מנתה בסוף שנת 1996 כ- 1,122 אלף המהווים כ- %19.5 אחוזים מכלל אוכלוסיית ישראל (כולל ירושלים  מזרחית). אוכלוסייה זו גדלה מ- 160 אלף בשנת 1949 שהייתה כ- 13.6  אחוזים מאוכלוסיית ישראל. גידול האוכלוסייה הערבית במשך תקופה בין 1949 – 1996 היה פי 6 פעמים  וזה נבע:       

א. 
ריבוי טבעי גבוה שהיה בשנת 1996, 33.4 לאלף.

ב. 
הגירה חיובית מחוץ לארץ הנכללת בעלייה היהודית, חלק ממהגרים אלה הם נוצרים וחלקם מוסלמים.  אך הם אינם ערבים.  עדיין אין סטטיסטיקה  זמינה על גודל שלהם. אך הם מצטרפים לקבוצות המיעוטים בארץ. בשנת 1996  מאזן ההגירה  החיצוני בקרב האוכלוסייה הלא יהודית היה  + 18.6  לאלף, המתפלגים  18.3  לאלף  נוצרים  ו- 0.3  לאלף מוסלמים.

 ג. 
שינוי גבול וריבונות בעקבות מלחמה, כפי שהדבר התרחש במלחמת 1967 ובעקבותיה סופחו אזורים של ירושלים המזרחית וכפרים סמוכים לה בנוסף לאזור רמת הגולן.

________

* המונח המקובל לפי למ"ס הוא האוכלוסייה הלא יהודית. אומנם רוב האוכלוסייה הלא יהודית היא ערבית, אך קיימת גם קבוצה של מהגרים שהגיעו לארץ במסגרת העלייה היהודית האחרונה שאינם ערבים. קבוצה זו אנו נזהה אותה כקבוצה ייחודית והיא נאמדת בין 80 – 70 אלף. מבחינה חברתית האוכלוסייה הערבית מהווה יחידה לאומית ושיוכית אחת המהווה את רוב האוכלוסייה הלא יהודית בישראל, ולכן נתייחס לאוכלוסייה הלא יהודית כאוכלוסייה ערבית בדו"ח  זה.

מבחינה חברתית אין הקבוצות הנ"ל הם אחידים והומוגניים  אלה ביניהם קיימת שונות: 

 קבוצה ראשונה ועיקרית, היא קבוצת האוכלוסייה הערבית המקורית שגדלה בגלל ריבוי  טבעי. קבוצה זו מורכבת  מארבעת תת-קבוצות חברתיות משניות.

1. האוכלוסייה  העירונית המתגוררת בערים המעורבות ובעיר כגון נצרת. 

2. קבוצה שניה כוללת אוכלוסייה העוברת תהליך עיור, ומתרכזת ביישובים כפריים שהפכו לבינוניים מבחינת גודל כגון טמרה, באקה אלגרביה  וכפר כנא. 

3. קבוצה שלישית כוללת אוכלוסייה ביישובים כפריים קטנים שאוכלוסייתם מונה פחות מ- 2000 נפשות נכללים בקבוצה זו כפרים לא מוכרים.

4. קבוצה רביעית הם היישובים הבדואים באזור הנגב. כאשר האוכלוסייה הבדואית מתחלקת גם לשתי קבוצות מרכזיות: 

1. קבוצת אוכלוסייה הגרה ביישובים מתוכננים עירוניים.

2.  אחרים שעדיין גרים ביישובים לא מוכרים ובפזורות.

מבחינה גיאוגרפית קבוצת הערבים "המקוריים" מפוזרים בארבעה אזורים שאין ביניהם רצף גיאוגרפי;  אזור  הגליל, אזור המשולש, אזור הנגב והערים המעורבות. בדיקה מעמיקה מראה כי בין האזורים האלה קיימים הבדלים במאפיינים היישובים, בתכונות החברתיות דמוגרפיות ובפוטנציאל הפיתוח העשוי להשפיע על היחסים החברתיים בתוך כל קבוצת אוכלוסייה.

 קבוצה שניה הכוללת מהגרים שבאו לארץ באמצעות מבצעים להגברת העלייה היהודית לארץ. רוב קבוצה זו מתגוררת בתוך המרכזים העירוניים הגדולים בארץ. עדיין לקבוצה זו אין גיבוש קהילתי בקרבה ושיש לו ביטוי כלכלי מרחבי או מגזרי. 

 הקבוצה השלישית אוכלוסיית ירושלים המזרחית ורמת הגולן הם דומים מבחינת מאפייניהם ותכונותיהם החברתיים לאוכלוסייה המקומית. אך עתידם הפוליטי לא נקבע סופית מבחינתם, ורובם אינם רואים את עצמם כאזרחים של מדינת ישראל. לכן אפשר לסווג אותם כקבוצה חברתית פוליטית שונה בהשוואה לאוכלוסייה הערבית המקורית הישראלית אשר היא אזרחית של מדינת ישראל.

המסקנה מההצגה הקצרה כי האוכלוסייה הערבית אינה אחידה והומוגנית, אלא היא הטרוגנית. הטרוגניות זו נבעה בגלל תהליך היווצרות והתפתחות, או בגלל התכונות המרחביות וצורות היישוב בה היא גרה. השונות הקיימת בין קבוצות האוכלוסייה הערבית יצרה שונות ברמת הפיתוח ובצרכים. עד עתה המדיניות התייחסה לאוכלוסייה הערבית לפי "הערבי הממוצע", הכפרי העובר תהליך עיור והיה ניסיון לשכפל את פתרונות התכנון כאילו הצרכים הם אחידים. בהקשר הפוליטי ההתייחסות פילוג האוכלוסייה הערבית לקבוצות מיעוטים שאינם אחדים. הערבים תפסו את מדיניות הפילוג לתת מיעוטים על בסיס עדתי בגישת "הפרד ומשול". ההבחנה שלנו בדו"ח זה לשונות בין האוכלוסייה הערבית על בסיס יישובי, גיאוגרפי ושיוך עדתי הוא מבחינת הצרכים כיוון ולכל קבוצה כנראה יש צרכים ייחודיים בנסיבות שונות. ואין אנו מתכוונים לבחינת השונות מבחינה לאומית פוליטית. אי לכך בתכנית תמ”א – 35, יש להתייחס לצרכים השונים של קבוצות אוכלוסייה מובחנות בנסיבות שונות וכפוטנציאל הפיתוח שלהם והעכבות הקיימות בפני מימוש פוטנציאל זה. להלן נסכם בלוח את גידול האוכלוסייה הערבית ופריסתה לפי מחוזות והרכב עדתי.

לוח 1: תפרוסת האוכלוסייה הערבית לפי מחוז ודת בשנים נבחרות

	
	1972
	1983
	1996

	מחוז
	סה"כ
	מוסלמים
	נוצרים
	דרוזים
	סה"כ
	מוסלמים
	נוצרים
	דרוזים
	סה"כ
	מוסלמים
	נוצרים
	דרוזים

	האוכלוסייה באלפים
	461.0
	352.0
	72.1
	36.9
	687.6
	526.6
	94.2
	65.9
	1.122
	842.5
	183.2
	96.3

	צפון
	47.2
	41.3
	63.5
	72.6
	47.8
	41.7
	60.9
	78.7
	44.3
	40.2
	45.0
	20.1

	חיפה
	16.2
	16.0
	12.7
	27.4
	16.0
	15.9
	13.6
	21.3
	15.5
	14.9
	15.8
	29.9

	מרכז
	9.6
	11.9
	3.2
	--
	9.6
	11.8
	3.7
	--
	10.2
	11.7
	8.6
	--

	תל אביב
	1.6
	1.2
	3.7
	--
	1.6
	1.2
	4.9
	--
	2.6
	1.2
	10.3
	--

	ירושלים*
	18.7
	21.1
	16.4
	--
	18.3
	21.3
	14.8
	--
	16.7
	20.2
	9.7
	--

	הדרום
	6.6
	8.5
	0.4
	--
	6.5
	8.1
	2.0
	--
	10.7
	11.8
	10.6
	--

	סה"כ %
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0


מקור: עובד מתוך למ"ס: שנתון סטטיסטי לישראל 1997, מס' 48.

* רוב  האוכלוסייה  הערבית  במחוז  ירושלים  נמצאת  בירושלים  המזרחית. אוכלוסייה זו ברובה אינה מגדירה את עצמה כישראלית ועדיין תושביה לא קבלו את האזרחות הישראלית. גם כן קיימת מחלוקת פוליטית על העתיד של ירושלים. כל עוד תמשיך אוכלוסיית ירושלים הערבית תחת הריבונות הישראלית מוטלת על  ישראל  האחריות  למציאת  פתרונות  פיתוח  לאוכלוסייה  זו. כאשר  יהיה הסדר  פוליטי אחר  תקבע  גם  אחריות  הפיתוח. לכן  אין להשאיר את  מצב  אי הפיתוח  בגלל מצב של מחלוקת פוליטית בהקשר לאוכלוסייה הערבית הפלסטינית במזרח    ירושלים.

 מתוך הלוח אנו רואים את המגמות הבאות:

1. ירידה יחסית בריכוז האוכלוסייה הערבית במחוז הצפון זאת בגלל העלייה של אחוזה במחוזות  האחרים ולא בגלל תהליך הגירה בין מחוזית.

2. שונות בגידול קבוצות האוכלוסייה העדתיות במשך התקופה בין 72 – 1996, (הדרוזית גדלה בשיעור של %161 הנוצרית %154.1, המוסלמית %149 בהשוואה כלל האוכלוסייה הערבית גדלה בכ- %143). שונות זו נובעת בגלל  מרכיבי השונות במרכיב גידול  האוכלוסייה המבוססים על הגירה חיצונית חיובית ותמורות בשיעור הריבוי הטבעי שעוצמתו שונה בקרב קבוצות חברתיות עדתיות מובחנות מהאוכלוסייה הערבית.

3. ריכוז האוכלוסייה הנוצרית במחוזות מרכז, תל אביב והדרום בעיקרה הוא תוצאה של הגירה חיובית כחלק מהעלייה היהודית לארץ. בשנים 1989 – 1993 גדלה  האוכלוסייה הלא יהודית בישראל "מעליה" בכ- 33.4 אלף נפש, שרובם נוצרים והתרכזו במחוזות   הנ"ל.

4. קיימת מגמה של ירידה באחוז האוכלוסייה הערבית במחוז ירושלים זאת בגלל כנראה:

1. אוכלוסייה עירונית גדולה המאפיינת עם שיעור ריבוי טבעי נמוך בהשוואה לשאר האוכלוסייה הערבית. 

2. הגירה גוררת  אל מחוץ לירושלים, לשטחי האוטונומיה.

3. עלייה  יחסית של האוכלוסייה הערבית במחוזות האחרים. למשל קיימת מגמת עלייה באחוז האוכלוסייה הערבית במחוז הדרום זאת בגלל ריבוי טבעי גבוה בקרב האוכלוסייה הבדואית וגם בגלל השתקעות של מהגרים שבאו לארץ במסגרת "העלייה" בתחילת שנות התשעים, דבר הגורם לירידה יחסית של ריכוז האוכלוסייה הערבית במחוז ירושלים בהשוואה לשאר המחוזות.

תכונות דמוגרפיות

השונות וההבדלים העדתיים והאזורים בתוך האוכלוסייה הערבית מקבלים ביטוי בתכונות דמוגרפיות השונות. תכונות דמוגרפיות אלה הן ביטוי למאפיינים החברתיים השונים של קבוצות האוכלוסייה המרכיבות את האוכלוסייה הערבית. בלוח להלן נסכם את התכונות הדמוגרפיות.

לוח 2: תכונות דמוגרפיות נבחרות של האוכלוסייה הערבית לפי הרכב עדתי בשנים נבחרות

	שנים
	עדה
	%

ריבוי טבעי 
	%

גידול לשנה
	חציון הגיל
	ממוצע נפשות למשק בית
	שיעור פריון כולל
	נישואין שיעורים
	גירושין שיעורים

	1987
	ערבים   

  סה"כ

מוסלמים

 נוצרים 

 דרוזים

  יהודים
	   2.9

3.14

1.7

2.7

1.3
	3.1

3.3

2.1

2.8

1.5
	--

16.4

24.7

17.4

27.7
	5.86

--

--

--

3.36
	--

4.70

2.49

4.19

2.79
	--

9.2

6.8

8.5

6.6
	--

0.8

(0.2)

0.9

1.3

	1996
	ערבים   

  סה"כ

מוסלמים

 נוצרים 

 דרוזים

  יהודים
	3.12

3.49

1.6

2.55

1.17
	4.9

3.6

12.7

2.5

1.9
	19.8

18.4

27.8

20.5

29.3
	5.04

5.49

3.83

4.19

3.31
	--

4.61

2.56

3.37

2.58
	--

9.5

6.2

8.6

6.1
	--

1.2

(0.2)

0.8

1.9


המקור: עובד מתוך למ"ס: שנתון סטטיסטי לישראל 1997, מס' 48.

מתוך הלוח אנו רואים כי קיימות מגמות שינוי מתונים בתכונות הדמוגרפיים של האוכלוסייה הערבית. מגמות אלו מסתמנות בהתחלת עצירת העלייה בשיעור הריבוי הטבעי; עלייה בחציון הגיל בגלל עלייה בתוחלת  החיים וירידה מותנה בפריון. במקביל מתרחש שינוי בשיעור הנישואין והמתגרשים. ירידה בשיעור הנישואין בגלל איחור שנת הנישואין ובמקביל עלייה איטית בשיעור המתגרשים.

אין ברצוני להיכנס לעומק לניתוח המגמות הדמוגרפיות הקיימות בקרב האוכלוסייה הערבית, אך ניתן לסכם אותם בנקודות הבאות:

1. המשך המגמה המתונה של ירידה בריבוי הטבעי.

2. קיימת שונות בעוצמת הירידה זאת לפי הרכב דתי ואזור מגורים.

3. מתפתח איחור בגיל נישואין.

4. קיימת עלייה בתוחלת החיים ( תוחלת החיים בשנת 1996 היתה 74 שנים בקרב הגברים, 76 בקרב הנשים).

5. קיימת עליה איטית בחציון הגיל.

6. מתפתח ירידה איטית בגודל משק הבית.

7. מתפתחת מגמה של משקי בית בודדים.

התכונות הדמוגרפיות הנ"ל יכולות להוות בסיס לבניית נחות לקראת הכנת תחזית אוכלוסייה לעתיד. כנראה הירידה באחוז  הריבוי הטבעי יתחזק בעשור הבאה בגלל כניסת מספר גדול של משקי בית צעירים למעגל הפוריות והם עשויים לאמץ גודל משקי בית קטנים.

קבוצות ייחודיות בתוך האוכלוסייה הערבית


בתוך האוכלוסייה הערבית קיימות קבוצות ייחודיות חברתית וזה כולל קבוצת "משתפי הפעולה" שמקורן מהגדה המערבית ויושבו בחלק מהיישובים הערבים כגון טירה.  קבוצת משתפים הפעולה נאמדת בכ- 10 אלפים. קבוצה נוספת כוללת קבוצת "העובדים הזרים" הגרים בתוך היישובים הערבים, כגון אלה מירדן, או מגדה המערבית ורצועת עזה. קבוצה זו של העובדים הזרים הגרים ביישובים הערבים נאמדת בכ- 15 אלף עובדים. לקבוצות אלה משמעות על הגברת האופי העירוני של חלק מהיישובים הערבים, עם זאת הם מקור ליצירת בעיות חברתיות בגלל האופי הארעי שלהם. תופעה שאנו עדים לה גם ביישובים יהודים וגם בחברות מהגרים ארעיים בערים, בעולם מתחילה להתקיים גם ביישובים ערבים בינוניים וגדולים. בכך הם מזרזים את תהליך העיור וגם מחלישים את הלכידות החברתית השורים בתוך היישובים הערבים.

יישובי מגורים – ריכוז ביישובים הנמצאים במדרג יישובי נמוך

האוכלוסייה הערבית מתרכזת כיום בחלק הנמוך של המדרג היישובי. בלוח  להלן תיאור של ריכוז מגורי האוכלוסייה הערבית לפי גודל יישוב.

לוח 3: פריסת האוכלוסייה הערבית לפי גודל יישוב

	גודל יישוב
	מספר מוחלט
	אחוז

	יישובים עירוניים
	1.025.1
	91.4

	ירושלים
	180.9
	17.7

	תל אביב יפו
	16.0
	1.6

	חיפה
	28.8
	2.8

	200.000 – 50.000
	52.1
	5.1

	20.000 – 10.000
	178.4
	17.4

	10.000 – 2.000
	413.6
	40.3

	יישובים כפריים
	97.0
	8.6


מלוח מס' 3 עולה כי רוב האוכלוסייה הערבית גרה כיום ביישובים המוגדרים עירוניים (+ 2000 תושבים). כאשר %77.2 מהאוכלוסייה הערבית גרה ביישובים פחות מ- 50000 אלף תושבים. %66.3 מהאוכלוסייה הערבית גרה ביישובים שגודלן פחות מ- 20000 תושבים. דהיינו הערבים ברובם מרוכזים ביישובים קטנים המרוכזים באזור הפריפריה של המדינה. גודל יישובי קטן, באזור הפריפריה הגיאוגרפית והשיוך החברתי המסורתי של האוכלוסייה בנוסף להיותה מיעוט לאומי, משפעים על מכלול ההתנהגות החברתית של האוכלוסייה הערבית.

ההתרכזות ביישובים קטנים ובינוניים משפיעה על נקודת הזינוק לפיתוח וגם על היצע הזדמנויות תעסוקה ביישוב. יישובים קטנים ובינוניים אין להם המסה ליצירת הזדמנויות תעסוקה ביישוב והם תלויים בהזדמנויות תעסוקה ביישובים גדולים סמוכים. אי לכך לגודל היישוב משמעות על יצירת הזדמנויות תעסוקה במיוחד לנשים וגם על ההרכב הענפי של הזדמנויות התעסוקה. בנוסף להיותו גורם משפיע על רמת איכות השירותים בהן. 

ההתערבות התכנונית הדרושה היא מתן תשובה לארבעת הסוגיות הנ"ל (פריפריאליות, מגורים ביישובים קטנים ובינוניים, שיוך למיעוט לאומי מבחינה פוליטית והמשך מגורים בחברה מסורתית- שיוכית). זאת בהקשר להיצע המגורים והזדמנויות תעסוקה וזמינות שירותים ותשתיות נורמאליים. נושא אשר נרחיב אותו בהמשך הדיון.

שונות בין ובתוך היישובים

בין היישובים הערבים וקבוצות האוכלוסייה המרכיבות אותה מתפתחת שונות ומתחזקת הדיפרנציאליות ביניהם. המושג של "עיור אצור"; שסיכם תהליך אחיד של התפתחות היישובים מבחינת רמת הפיתוח, הזדמנויות ובסיס כלכלי; יחסים חברתיים בין קבוצות אוכלוסייה, כנראה מגיע לקץ שלו. בין היישובים מתחילה הגירה אף בלי שינוי כתובות קבועה; הגירה מועטה זו מתפתחת בגלל ההבדלים המתפתחים בין היישובים. 

שונות זו מתפתחת תוצאה של תהליכים שונים. חלקם פנימיים הקשורים באוכלוסייה עצמה וברמת הפתיחות שלה לפיתוח ולקליטת מהגרים פנימיים בתוכה וברמת המנהיגות בה,  וחלקם חיצוניים הקשורים במדיניות תכנון מאפשרת פיתוח.

גם כן בתוך היישובים מתפתחת הבדלות על בסיס עדתי, כך שביישובים המעורבים מתפתחת  הבדלות  מרחבית בין מוסלמים, לדרוזים ולנוצרים. תופעה זו אנו עדים לה בעת האחרונה ומחייבת הערכות ברמה המקומית והארצית בכדי להעמיד פתרונות תכנוניים המונעים על ידי שתי תפיסות: לגור אחד בצד השני, או בתוכו. דהיינו האם יש לחזק הפרדה שכונתית בתוך היישובים הערבים על בסיס עדתי או לחזק את הערבוב.

בחינת היישובים הערבים מראה שלא ניתן לדבר על פתרון תכנוני "שבלוני" אחיד, אלא הפתרונות התכנוניים חייבים להיות מבוססים על התכונות והמאפיינים המקומיים של היישוב ונגזרים ממנו. כאשר היישובים הדרוזים הם עדיין "אוטונומיים" ומתחילים לקיים אורח חיים עירוני. היישובים הנוצרים בהם מתרחשת הגירה ועיור, כאשר ביישובים המוסלמים מתרחש בעיקר תהליך של "עיור", חלק מהיישובים קולטי הגירה קטנה ואחרים "מאבדים" מתושביהם.

מדיניות התכנון הארצית האזורית והמקומית נדרשת להתייחס לשונות המתפתחת בין ובתוך היישובים הערבים. נראה כי יש לחזק את הדיפרנציאליות במטרה ליצור תהליך מכפיל, ועם זאת לגוון את צורות החיים ביישובים בכדי להגביר את הזדמנויות הבחירה בקרב הצעירים הערבים. חיזוק הדיפרנציאליות מחייבת גם קביעת מדיניות של קיום תנאים נורמאלים בכל היישובים מבחינת תשתית ושירותים. במקביל לכך, ובהקשר להבדלות המרחבית העדתית בתוך היישובים, יש להתייחס לה ברמת התכנון המחוזית והמקומית.

ריכוז האוכלוסייה הערבית על פי תמ”א – 31  ותכנית 2020

תכנית תמ"א – 31 אשר אמצה את הקונספציה המטרופולינית איתרה מתחם הנקרא "אזור ביניים" בין הפריפריה לאזור המטרופולין. באזור הביניים קיים ריכוז של האוכלוסייה הערבית בגליל, במשולש ובנגב. דהיינו, הערבים נמצאים במרחב של הגלישה המטרופולינית וגם במרחב הפרבור  של האוכלוסייה היהודית.

על פי תכנית אב לישראל 2020, רוב הערבים מרוכזים "במרחב המעויר". דהיינו, על פי שתי התכניות הארציות הערבים נמצאים באזור עם פוטנציאל פיתוח ובשולי גלעיני המטרופולין. מיקום זה יכול להיות בעל יתרונות או חסרונות. היתרון או החסרון תלוי בתכנון לריכוז עסקים בגלעין המטרופולינים, לעומת המשך ריכוז  מגורים באזור הביניים ובשולי המטרופולין, מצב המקטין את הזדמנויות  ההכנסות העצמיות לרשויות המקומיות ומגביר את הפערים בין הגלעין לאזור הביניים שם מרוכזת האוכלוסייה הערבית.

הערבים שמרו את דגם התפרוסת הגיאוגרפית העיקרי שלהם שנוצר מאז 1948. אך שינויים בפריסת האוכלוסייה היהודית והתפתחות מבנית וכלכלית גרמו לגלישת מטרופולינים והתרחבותם. גלישה זו מתקרבת לריכוז האוכלוסייה הערבית. המשך המגמה של גלישה והתפתחות המטרופולינים חושפת את האוכלוסייה הערבית להשתלב במרחב המטרופוליני. תכנון היישובים הערבים הנמצאים בתחום  המטרופולינים (באר שבע, תל-אביב-יפו וחיפה) יהיה כמוקדים או עיר קצה בשולי המטרופולין.  מוקדים אלה או "ערי קצה", יתרמו לשינוי המדרג היישובי בו חיים הערבים והעשוי להגביר את הזדמנויות התעסוקה בהם, במיוחד עבור נשים.

המגמה הקיימת עיקרה המשך גידול האוכלוסייה ביישובים הסופגים את גידול האוכלוסייה, עם זאת מתפתחת מגמת הגירה בתוך האזור. עדיין אין הגירה מסיבית בין אזורית של האוכלוסייה הערבית. המשמעות התכנונית המרחבית היא יצירת מוקדים עירוניים בתוך האזורים השונים על פי שיטת העיור "היזום המבחין". עיור זה יהיה בגליל, במשולש ובנגב. באזור המשולש היישובים הערבים מרוכזים לאורך הקו הירוק הנתבע על ידי הפלסטינים כגבול של הישות הפלסטינית. בכך היישובים הערבים באזור עומדים בתנאים של הפיכתם לשער או היותם באזור גבול וקצה של המדינה למרות היותם גם באזור השוליים של מטרופולין הליבה. חלופת "השער" לעומת "הקצה" יש לה משמעות שונה על פיתוח האוכלוסייה, תמ”א – 35 נתבקשת להתייחס לכך. 

"הפניית" גידול האוכלוסייה הערבית ואימוץ מדיניות עיור מבחין יזום

כאמור, המגמות הקיימות מצביעות על התחלת התפתחות הגירה קטנה של ערבים מיישוביהם ליישובים סמוכים. אנו צופים כי המגמה של הגירה בין היישובים הערבים תתחזק, אך כאמור לא תהיה גורפת בגלל גורמים מבניים, תרבותיים, חברתיים, פוליטיים ואתניים. עם זאת האוכלוסייה הערבית הולכת וגדילה. התחזית  היא כי בין 40%-30%  מגידול  האוכלוסייה בישראל  עד  שנת  2020  יהיה  חלקה של האוכלוסייה הערבית.  השאלה העומדת איך להעמיד היצע מגורים לביקוש הגובר של האוכלוסייה הערבית, כמה יהיה הביקוש למגורים, לשירותים ולתעסוקה ואיפה. יש לספק את הצרכים של האוכלוסייה הערבית; ומה המשמעויות של כל חלופה מוצעת לאספקת הצרכים מבחינת מיקום, כמות ותכנים.

קיימות שלושה חלופות אפשריות:

I. המשך המגמה הקיימת שעיקרה ספיגת גידול האוכלוסייה בתוך היישובים, ללא מדיניות תכנונית ברורה לגידול יישובים ערבים דיפרנציאלי. כיום אין כל היישובים בעלי פוטנציאל או יכולת לבנייה או התרחבות זאת בגלל מגבלות חיצוניות או פנימיות. 

II. הפניית חלק מהגידול האוכלוסייה הערבית ליישובים עירוניים ערבים נבחרים, ובכך לייצר מספר יישובים עירוניים ערבים גדולים הסופגים חלק מרכזי מגידול האוכלוסייה. בכך מדיניות  התכנון תהיה מבוססת על תפיסת "עיור מבחין" יזום, המעודד את הפיתוח הדיפרנציאלי  בין היישובים הערבים.

III. הפניית חלק מתופסת האוכלוסייה לשכונות בערים המעורבות למרכזים מטרופולינים על ידי חיזוק היקף האוכלוסייה הנמצאת בתוך הערים המעורבות כיום והקמת ערים או שכונות חדשות בתוך המרחבים המטרופולינים המיועדים לאוכלוסייה הערבית. 

אימוץ כל אחת מהחלופות הנ"ל יש לה משמעות שונה על תפרוסת האוכלוסייה הערבית ואורח החיים שיתפתח בה. המגמות כיום מראות כי רוב גידול האוכלוסייה נספג ביישוב. בטווח הקצר נראה כי קיימת העדפה של האוכלוסייה להמשיך לגדול ביישוב המקור. עם זאת  ההגירה המתפתחת בממדים  קטנים ליישובים ערבים עירוניים ומרכזיים וגם לערים המעורבות ולמוקדים המטרופולינים צפוי שתגבר, בגלל צמצום פוטנציאל הקליטה של תוספת האוכלוסייה בחלק מהיישובים. נראה כי יש לקבוע מדיניות תכנון ברמה ארצית וממנה לגזור את מדיניות התכנון ברמה המקומית. מדיניות זו תענה על הסוגיה של הפריסה המרחבית של האוכלוסייה הערבית והיהודית בהקשר לפריסתם המרחבית ותתמקד בשאלה: האם ליצר ערבוב בין יהודים לערבים או להמשיך את ההפרדה הקיימת ברמה היישובית והשכונתית. והאם ההפרדה תהיה ביישובים דומים או שונים. נראה לי כי מדיניות העיור המבחין היא העונה על צרכי האוכלוסייה הערבית בנסיבות הקיימות בטווח התכנון. כי שתי האוכלוסיות היהודית והערבית מבקשות להיות מופרדות מרחבית במגורים ובשירותים ייחודיים הן ברמה של היישוב וגם השכונה. כאשר התנאים המבניים הקיימים  של המדרג היישובי בארץ נותנים יתרונות ליהודים, המתרכזים ביישובים גדולים. לעומת זאת המדרג היישובי משאיר חסרונות לערבים הגרים ביישובים בינוניים וקטנים. עיור מבחין עשוי לתת כנראה פתרון לבעיית המדרג היישובי של הערבים ולענות לרצונן של שתי האוכלוסיות לקיים הפרדה מרחבית ביניהן. בכך אנו מגבירים את השונות בין היישובים הערבים, התורמים לפיתוח מגוון הזדמנויות  מבחינת שירותים נורמאלים העונים לצורכי האוכלוסייה הערבית ושאיפותיה לקיים צרכים אלה בתוך המרחב של היישובים הערבים.

תמורות במשפחה ובחמולה

המגורים ביישובים קטנים "כפריים" השפיע על היחסים החברתיים בתוך האוכלוסייה הערבית. במבנה החברתי הקיים ביישובים הערבים החמולה והמשפחה המורחבת, עדיין מהווה מרכיב ומוסד  חברתי כלכלי ופוליטי מרכזי. כך שלמרות תהליך המעבר למודרניזציה  והעיור, אין החמולה מצמצמת את השפעתה; אלא מהווה מסוד פוליטי וקבוצת אינטרס המשפיעה על ארגון המרחב. במקביל לכך  מתחזקת המשפחה המורחבת כמוסד חברתי שיוכי המאגד בתוכו משפחות גרעיניות המנסות לפתור את המגורים והתעסוקה שלהם באמצעות גיבוש המשפחה המורחבת במבנה מגורים רב דירות או בעסק כלכלי משותף.

ביישובים המעורבים מבחינה  עדתית והעירוניים, האדיקות החמולתית היא פחותה מאשר היישובים בהם קיימת עדה אחת, בהן הזהות עם החמולה עדיין  חזק. מה עוד בכל יישוב בינוני וגדול קיים ריבוי של חמולות. כאשר חמולה או שתיים הן הדומיננטיות ומנסות להתחרות ביניהם על מוקדי הכוח ביישוב (הרשות המקומית). חמולות אלו מהוות המניע המרכזי  לחיזוק הגיבוש החמולתי ביישובים הערבים הבינוניים והקטנים. שאר החמולות הקטנות מנסות להתגבש ולהתלכד בכדי לשמור על כוחם ועל האינטרסים שלהם מול החמולות הגדולות. כך ביישובים הערבים הבינוניים והקטנים החמולות שיש להם מסורת "שליטה" בכפר ממשיכות להתלכד. הליכוד שלהם נעשה בצורה שונה מאשר בעבר בו היו חברי כל החמולה מעונינים בליכוד זה. בתקופה האחרונה חלק מבני החמולה הם מעונינים להשתמש בליכוד החמולתי ככלי למוביליות ולצבירת כוח. בודדים אלה ובעלי אינטרס מוצאים להם אזן קשבת בתנאים החברתיים כלכליים הקיימים. התוצאה שמירת המבנה החברתי החמולתי כמנגנון מרכזי.

אך בחינה לעומק מראה כי למרות העוצמה של החמולה, קיים ויכוח אל האפקטיביות שלה. חלק לא קטן מהאוכלוסייה  הערבית  רואה בה כלי לעיכוב  הפיתוח והנצחת הכפריות. נראה לי כי יש לחשוב על יצירת מנגנונים אשר יגרמו לשינוי מבניים וניהוליים ביישובים הערבים אשר יתרמו לצמצום העוצמה של החמולה כמנגנון מעכב פיתוח, ובמקום זה להחדיר מנגנונים של שיתוף בין יישובי פונקציונאלי אשר ייצר תהליכים חדשים ביישובים הערבים.

עם זאת בתוך המשפחה המורחבת והגרעינית  מתרחשים תהליכים אשר גורמים לכך שהמוסד של המשפחה הופך למוסד "יזמי" על ידי הקמת עסקים ומגורים משפחתיים. נראה כי המגמה הזו דורשת תמיכה ועידוד באמצעים מנגנונים שונים. הכוח  של המשפחה הגרעינית עולה עקב השינויים המבניים בכלכלה ביישובים הערבים המלווה בצמצום החקלאות כענף כלכלי מוביל.

אי לכך הפתרונות התכנוניים יהיו מתחשבים בעיקר במשפחה הגרעינית ולוקחים בחשבון את המשפחה המורחבת ביישובים  הכפריים והעירוניים הקטנים והבינוניים. ביישובים הגדולים המוקד יהיה במשפחה הגרעינית והשיוך העדתי-דתי.

המגמה היא ירידה מתונה במספר הילדים במשפחה הגרעינית. דבר המאפשר לה התנהגות מרחבית שונה, וביקוש מגורים בתנאים עירוניים. במקביל לכך העלייה ברמת הצריכה ובאיכות החיים וצמצום מנגנוני סיוע כספיים חמולתיים או משפחתיים גורם לכך כי שני ראשי המשפחה הגרעינית יחפשו תעסוקה מחוץ לבית. תנאים חברתיים אלה דורשים הערכות על ידי יצירת הזדמנויות תעסוקה עירוניים לנשים ולגברים.

אפשר לסכם את התמורות במשפחה הערבית והכיוונים לעתיד בנקודות הבאות:

1. הגודל הממוצע של מספר נפשות במשפחה הגרעינית נמצא בירידה.

2. הולך ופוחת מספר של המשפחות עם + 7 ילדים, ובמשפחה הטיפוסית יש יותר מבוגרים ופחות ילדים צעירים; אך עדיין קיים פער בין המשפחות המוסלמיות והדרוזיות לבין המשפחות היהודיות והנוצריות.

3. מתפתחת תופעת המשפחות הבודדים, במיוחד בקרב נשים בגלל  איחור בנישואין בקרב הגברים, והמחפשים נשים בגיל צעיר מגיל הגברים. פער הגיל בין נשים -כלות לגברים- חתנים יוצר בעיה חברתית של נשים לא נישאות.

4. המסגרת המשפחתית התומכת מבחינה חברתית מצטמצמת הן בהשתתפות עם משק הבית הצעיר בבנייה, במימון, באחזקת ילדים. ובמקומם נכנסו  גורמים מודרניים לתמיכה  במשפחה כגון בנקים, בנייה קבלנית, השארת  הילדים בפעוטונים, טיפול בבני משפחה לעת זקנה בתוך בתי אבות.

5. מתפתחת השאיפה  לעצמאות המשפחה הגרעינית. 

6. צמצום הקרקע הזמינה לבנייה ועלייה במספר מחוסרי הקרקע דוחפת  משפחות של זוגות צעירים להתגורר בדירות שאינם בהכרח בתוך מרחב החמולה המסורתי.

7. מתפתחות שכונות חדשות על קרקע מדינה המיועדת למגורים המבוססות על מעמד סוציו כלכלי, ולא על שיוך קרבה.

8. נישואין בין חמולתי ובין יישובי  תורם להתהוות  הטרוגניות בתוך המשפחות הגרעיניות  ומחזק את ההבדלות בתוך החמולה.

9. כניסה של פליטי פנים ליישובים שהיו "כפרים" בנוסף לאוכלוסייה הבדואית ומהגרים נוספים, בכלל זה "משתפי פעולה פלסטינים"; תורמים לשינוי היחסים החברתיים בתוך היישובים הערבים שהופכים יותר פרטניים (אנדיויבאלסטים והפערים בין "זרים" לבין מקורים בתוך היישובים מצטמצמים.

10. גידול היקף של מחוסרי  קרקע. כך שהקרקע  לבנייה  פרטית וגם התמקדות התעסוקה בחקלאות היו גורמים אשר השפיעו על עוצמת הלכידות החמולתית. גידול מחוסרי הקרקע לבנייה וגם לחקלאות תרמו את חלקם להחלשות הלכידות החמולתית וצמיחה של שכונות הישגיות.

בסך הכל, ניתן לומר כי המשפחה הערבית בישראל מתפתחת בתקופה "הפוסט  כפרית", ומאמצת לעצמה כללי התנהגות סמי עירוניים ועירוניים אך באיחור אחר החברה היהודית. ככול שהיישוב גדל  המשפחה בו היא מאמצת כללי התנהגות עירוניים מודרניים ואף פוסט מודרניים. אומנם, לדת האסלאם משמעות על התנהגות המשפחה המודרנית הערבית, מבחינת יחסים בתוך המשפחה המורחבת והגרעינית בנוסף להשפעה על עוצמת השינוי בשיעור הריבוי הטבעי. אך תנאי השוק הם לא פחות חשובים בהשפעתן על ההתנהגות שלה. המשמעות התכנונית המרחבית של התמורות החברתיות בקרב החמולה והמשפחה הן בהתגברות ההגירה הפנימית במרחב היישוב והחיצונית. כמו כן צמצום צמיחתן של שכונות הומוגניות מבחינה שיוכית, חברתית ועדתית. במקומן צומחות שכונות שהן הטרוגניות והישגיות. 

השכלה

האוכלוסייה הערבית עברה מהפיכה בתחום ההשכלה. העלייה ברמת ההשכלה כללה את הגברים והנשים.  בשנת 1970 חציון שנות הלימוד לבני 15 שנים ומעלה היה 5.0 שנות לימוד. בשנת 1995 עלה ל- 10.2 שנות לימוד. 14.2 אחוזים מהם בעלי יותר מ- 13 שנות לימוד.

העלייה ברמת ההשכלה יש לה השפעה ישירה על  מבנה התעסוקה של הגברים  והנשים; על שיעור השתתפות הנשים בעבודה, וכמובן השפעה על ריבוי טבעי ומוביליות גיאוגרפיות ועמדות כלפי תהליכים חברתיים הנחשפת להם החברה. המגמה היא המשך העלייה בחינוך על תיכוני.  בעשור הבאה צפוי כי חציון  שנת הלימוד יעלה ליותר מ- 13 שנות לימוד. הביקוש הגדל לשירותי חינוך גרם להקמת מכללות ביישובים הערבים. במקביל לכך המחסור בהזדמנויות תעסוקה התואמת את ההכשרה החינוכית והמקצועית של הנשים והגברים  גורמת לתחרות גוברת על הזדמנויות התעסוקה  המוגבלים ביישובים. תחרות זו מלווה לפעמים במאבקים אלימים. אי לכך התכנון נדרש להציע מדיניות להגביר את התעסוקה בתחומים הדורשים השכלה בינונית וגבוה במרחבי היישובים הערבים, זאת בכדי לתרום להמשך המגמה הקיימת של העלייה בשנות הלימוד ובמקביל עידוד המוביליות החברתית והגיאוגרפית המתחילה להתפתח בתוך היישובים הערבים ועדיין נמצאת במרחביהם.

בתוך האוכלוסייה הערבית קיימת שונות ברמת ההשכלה כאשר הנוצרים נמצאים במצב יותר גבוה מבחינת ממוצע ההשכלה מאשר המוסלמים והדרוזים. האוכלוסייה הבדואית נמצאת ברמה הנמוכה של חציון שנות הלימוד. יש להציע מסגרות חינוך פורמאליים   בקרב האוכלוסייה הבדואית, ולהגדיל את השירותים של חינוך לא פורמאלי. בקרב האוכלוסייה הערבית. כיום קיים מחסור חמור בשירותי חינוך לא פורמאלי. מחסור זה יש לו משמעויות על ניצול זמן הפנאי ועל השוויון בהישגים בין קבוצות האוכלוסייה השונות. 

כמו כן, קיים מחסור במתקנים פיסיים ובחדרי לימוד ביישובים הערבים. תנאים פיסיים ירודים  בהם מוענקים שירותי חינוך לתלמידים יש להם משמעויות שלילית על ההישגים. הישגים לימודים נמוכים מקטינים את הסיכויים של הצעירים הערבים לקבל תעודת בגרות או לסיים לימודים אקדמאים. ובכך מנצחים פערים  בין אוכלוסיות על רקע לאומי, עדתי ומצמצמים את אפשריות המוביליות  של האוכלוסייה הערבית שהיא החלשה במקרא זה. 

כיום קיימת מצוקה תעסוקה בקרב בוגרי אוניברסיטאות ערבים שאינם מועסקים בתחום התמחותם והכשרתם בגלל גורמים פוליטיים ומבניים. יש להציע דרכים איך לייצר ענפי תעסוקה ולהביא לפתיחת השוק הפרטי והציבורי היהודי לקליטת בוגרי אונ' ערבים.

המשכילים, יש להם תפקיד חברתי בנוסף לתפקיד הכלכלי. לכן נדרשת התכנית להציע דרכים להגברת מספר הנקלטים בלימודים אקדמאים מקרב הערבים, ולהציע הזדמנויות תעסוקה בתחום המנהל והשירותים להם, בכדי למנוע יצירת אבטלה מבנית של ערבים ביישוביהם.   

תעסוקת נשים

העלייה ברמת השכלה, וברמת החיים בקרב הנשים הערביות והביקוש הגובר לאיכות חיים יותר גבוה, ואיחור גיל הנישואין בקרב הנשים גורמים לכך כי גדל  הביקוש של נשים ערביות  לעבודה מחוץ לבית. נשים רבות אינן מקבלות  עוד את מצב "עקרת הבית המסורתית", הממתינה לבעלה בעת חזרתו מהעבודה. כמו כן, צמצום התעסוקה בחקלאות או במשק הבית בעקבות המיכון שנכנס לחקלאות ולמשק הבית; שימוש במיכון בבית ובתעסוקה הגבירו את "זמן הפנאי" בקרב הנשים, המתחילות לחפש הזדמנויות תעסוקה לא רק "בכפר" אלא מחוץ ליישוב. עם זאת החסמים החברתיים בפני תעסוקת נשים מחוץ לבית פוחתים. אומנם קיימת העדפה של המשפחה לתעסוקת נשים בתוך היישוב, אך מתפתחת גם תופעת היוממות בהקשר לתעסוקת נשים. בשנת 1994 18% מכוח העבודה הערבי היה נשים. אחוז הנשים המועסקות מחוץ לבית ביישובים עירוניים (נוצרים ומוסלמים) הוא גבוה בהשוואה לנשים בדואיות או "כפריות".

מבחינה חברתית קיימת העדפה של המשפחה הגרעינית והמורחבת שהנשים שלה יעבדו בתוך היישוב; אך אין איסור ליוממות. כאשר טווח היוממות יהיה קצר. כניסה של נשים למעגל התעסוקה ותחרותם על הזדמנויות בתוך היישוב מגבירות את האבטלה בקרב גברים. 

המגמה הקיימת כיום בקרב הערבים היא נעה בכיוון ביקוש גדל לתעסוקת נשים. תכנית תמ”א – 35 נדרשת להעמיד כלים איך להגביר את תעסוקת הנשים ביישובים או בטווח יוממות קצר ממקום מגוריהם, דבר שיהיו לו משמעויות כלכליות וחברתיות על המשפחה הערבית וגם על הכלכלה היישובית והאזורית. מצד אחד מגדיל את ההכנסה של המשפחה שהיא כיום מבוססת על מפרנס אחד. מצד שני מגבירה את העצמאות של המשפחה הגרעינית ומקטינה את גודלה. יציאת נשים לעבודה מחוץ לבית יש לה משמעות על האצה בתהליך העיור והמודרניזאציה של המשפחה, במקביל מגבירה את העצמאות של הנשים והבנות מהוריהם, לכך יהיו  משמעויות חברתיות שיש להיערך אליהן. 

ברמה היישובית והאזורית העלייה בהכנסת המשפחה המורכבת משני מפרנסים תגרום לעליה ברמת הצריכה עקב עליה ברמת ההכנסה. עלית רמת ההכנסה תגרום לפיתוח יזמות כלכלית ביישוב ובאזורים ותתרום את חלקה להקטנת הפערים בין אזורים ויישובים המתרכזים  בהם הערבים לעומת אזורים אחרים.

הכנסה

השכר הממוצע בשנת 1992 היה 1800 ש"ח ביישובים עירוניים ערביים לעומת 2800 ש"ח ביישובים עירוניים יהודים. בין היישובים הערבים גם קיימת  שונות באותה שנה; ביישובים הדרוזים השכר היה 1961 ש"ח, ביישובים הבדואים 1670 ש"ח, לעומת ביישובים המוסלמים 1841. ההכנסה הממוצעת של המשפחה הערבית מהווה כ- 60% מההכנסה הממוצעת של המשפחה היהודית; זאת בגלל מספר מפרנסים קטן במשפחה, מספר ילדים גדול ושכר ממוצע נמוך, בחלקו בגלל סוג הענפים בהם מועסקים הערבים, שבהן השכר הוא נמוך. המשמעות של הכנסה  נמוכה למשפחה היא רמת חיים נמוכה ופערים חברתיים כלכליים בין האוכלוסיות על רקע לאומי, יישובי ואזורי.

העלייה ברמת השכלה, צמצום גודל המשפחה והעסקת נשים מחייבות הגדלת היצע הזדמנויות תעסוקה מתאימים במרחבי היישובים הערבים, זאת בכדי להמשיך את מגמת צמצום הפערים החברתיים כלכליים בין היישובים הערבים לבין עצמם, וגם בינם לבין היישובים היהודים. במקביל לכך הקטנת הפערים הסוציו כלכליים בין המרכז לפריפריה. יצירת הזדמנויות תעסוקה מגוונים ביישובים עשויה לתרום לפיתוח כלכלה מקומית, תקטין את היוממות לאזור המרכז ולכך יהיו משמעויות גם תחבורתיים. במקביל תגרום לעליה בהכנסה של הרשויות המקומיות ותביא לצמצום תלותן במימון של משרד הפנים ובכך ניתן לממש את מדיניות הפיזור הכלכלי והיישובי במקביל לפיזור שלטוני. 

אבטלה

שיעור האבטלה הרשום בקרב האוכלוסייה הערבית אינו מבטא את האבטלה המעשית. דהיינו שיעור האבטלה הממוצע העומד כיום על כ- 100%, אינו כולל נשים שאינן רשומות כמובטלות וצעירים שאינם רושמים את עצמם בלשכות התעסוקה. לכן האבטלה ביישובים הערבים למעשה היא עולה על 20%, אך אינה רשומה. מה עוד קיימת שונות בין היישובים וקבוצות האוכלוסייה השונות של האוכלוסייה הערבית, כאשר שיעור האבטלה הגבוה נמצאה בקרב האוכלוסייה הבדואית והיישובים הקטנים.

שיעור האבטלה הגובה משפיע גם על שיעור ההשתתפות בכוח העבודה. שיעור זה ההולך ועולה בגלל העלייה בהשתתפות הנשים וגם שינוי במבנה הגיל של האוכלוסייה הערבית. התכנית מתבקשת לענות על העלייה בשיעור ההשתתפות בכוח העבודה ולספק הזדמנויות תעסוקה לכוח  העבודה הפוטנציאלי הגדל, במקביל להגביר את המודעות לרישום אבטלה כדי שאחוז המובטלים הרשום יבטא את מספר המובטלים באופן יותר נכון.

כאשר מציגים אבטלה נראה לי כי יש להתייחס לכוח אדם משכיל ומקצועי שאינו מועסק בתחום התמחותו. תופעה זו קיימת במיוחד בקרב הערבים המשכילים, שחלק גדול מהם אינו מועסק בתחום שהוכשר בו. פתיחת  הזדמנויות תעסוקה עשויה לגרום לצמצום את האבטלה המבנית וגם מה שאני קורא האבטלה "המקצועית". דהיינו, שאין המועסק עוסק בתחום התמחותו ולכן אין הוא שבע רצון מהעיסוק הנוכחי שלו ואינו תורם או משתמש בידע שרכש. התכנית מתבקשת להתייחס לתופעה זו ולהציג פתרונות אפשריים לצמצום תופעת האבטלה המקצועית במיוחד ביישובים הערבים הנוצרת בגלל חוסר הזדמנויות.

אורח חיים

אורח החיים בקרב האוכלוסייה משתנה על ציר של מכפריות לעירוניות. בין קבוצות האוכלוסייה הערביים קיימת שונות בדרגת קיום אורח חיים עירוני. ההבדלים נוצרים כתוצאה של גודל יישוב, הרכב עדתי, מרחק ממוקד מטרופוליני. האוכלוסייה הנמצאת ביישובים עירוניים בינוניים וגדולים מקיימת אורח חיים עירוני, במגבלות המשאבים העומדים לרשותה ועל פי המסגרות הנורמטיביות השאובים מהדת בעיקר, ואשר הפכו להיות חלק מהנורמות והערכים החברתיים. יישובים קטנים עדיין נמצאים בשלב הראשון של קיום אורח חיים עירוני. כאשר מתפתח אורח חיים סמי עירוני מבחינה חומרית קודם לאימוץ כלליים נורמטיביים וערכים של אורח חיים עירוני. היישובים הערבים הקטנים בהם מתפתחים דגמים עירוניים, אך בגלל הגודל הקטן שלהם עדיין משמרים חלק מאורח החיים הכפרי המסורתי. אורח חיים זה המתבטא באדיקות היחסים החמולתיים, בקרה חברתית שיוכית; קיום משק בית משותף של המשפחה המורחבת. אינדקטורים אלה מתחילים  להצטמצם בתוך היישובים הערבים הגדולים.

קבוצה שלישית המקיימת אורח חיים שונה היא קבוצת האוכלוסייה הבדואית. חלק מקבוצה זו גר בערים כגון לוד, רמלה, שפרעם ונצרת; אחרים גרים בכפרים בינוניים כגון כפר כנא, טמרה, באקה אלגרביה; קבוצה נוספת של אוכלוסייה ממקור בדואי  גרה בערים ובכפרים עצמאיים אשר הוקמו או הוכנו עבורה כגון שבעת העיריות בנגב (רהט, כספיה, חורה, לקיה, שגב שלום  ותל שבע), או יישובים "קהילתיים" בדואים בצפון כגון בסמת טבעון, אלהיב, טובא זנגריה ואדי סלאמה. קבוצה רביעית כוללת יישובים או פזורות לא מוכרים מבחינה תכנונית או מוניציפאלית. בקרב האוכלוסייה הערבית הבדואית קיים אורח חיים שונה בחלקו משאר האוכלוסייה הערבית. אך עם זאת בתוכה קיימת גם שונות בהתאם למיקום קבוצות האוכלוסייה במרחב.

בתוך היישובים הערבים המקיימים אורח חיים עירוני וסמי עירוני ניתן לזהות כי קיום אורח עירוני מערבי באופן גורף הוא רחוק מלהתרחש ביישובים הערבים. אך עם זאת, מתרחש אימוץ אורח חיים מערבי באופן סלקטיבי. כאשר מבחינת חומרים מתחיל להתפתח אורח חיים עירוני צרכני הנוטה לאנדיוודליזם;  אך מבחינת ערכים נורמטיביים עדיין משמרים חלק מאורח חיים שניתן לקרוא לו "מסורתי".

בתוך האוכלוסייה הערבית קיימת שונות באורח החיים על בסיס עדתי כאשר האוכלוסייה הנוצרית מקבלת ומקיימת יותר את אורח החיים העירוני; האוכלוסייה הדרוזית והמוסלמית פחות אך היא כאמור נעה על ציר קיום אורח  חיים סמי עירוני.

המסקנה התכנונית כי יש לחזק את תהליך קיום אורח חיים עירוני סלקטיבי על ידי יצירת מגוון של פעילויות והזדמנויות דיפרנציאליות ביישובים. במקביל יש להקים מוסדות ומנגנונים חדשים ביישובים הערבים,  אשר באים במקום המוסדות החברתיים שהיו קיימים בשלב קיום אורח החיים הכפרי מסורתי. בהקשר זה ברצוני לציין את ההבחנה בין הנסיבתיות המבנית, כלכלית וחברתית הנמצאת בה האוכלוסייה הערבית על קבוצותיה השונים על ציר זמן ומקום לבין המאפיינים התרבותיים שלה.  אומנם יש קשר ביניהם אך אין לגזור מסקנות תכנוניות בגלל הנסיבתיות של האוכלוסייה הערבית ולהגביר אותם כאילו הם מאפיינים תרבותיים שלה. הסבר זה עלול להביא למסקנות תכנוניות מוטעות.

זמן פנאי

ביישובים הערבים זמן הפנאי של הפרט והמשפחה הולך וגדל. גם כן, צורת ניצול של זמן הפנאי הולכת ומשתנה. צמצום האדיקות החברתית החמולתית מחייבת חיפוש אחר כלים ומסגרות לניצול זמן הפנאי. כיום חסרים ביישובים הערבים המסגרות לבילוי ולניצול יעיל של זמן הפנאי, דבר זה מורגש בעיקר בקרב צעירים וצעירות. המחסור בשירותים חברתיים ותרבותיים גורם לכך שצעירים פונים לניצול זמן הפנאי באפיקים לא רצויים.

המעמד הכלכלי חברתי הנמוך של רוב המשפחות הערביות למרות צמיחתם הכלכלית שהייתה בתקופה האחרונה, אך עדיין אין ביכולתה לצרוך שירותי ניצול זמן פנאי במחיר גבוה. יש להציע שירותים לניצול זמן פנאי במחיר סביר התואם את היכולת הכלכלית והרצונות החברתיים תרבותיים של האוכלוסייה הערבית.

ממגורים בבית של "בנה ביתך צמוד קרקע" למגורים "בדירות"

תהליך אספקת המגורים הנהוג עד עתה ביישובים הערבים מבוסס על שיטת בנייה עצמית במימון עצמי. שיטה זו צרכנית לשטח; ומחייבת זמינות קרקע בבעלות יוזם הבנייה. הבנייה הקבלנית או הציבורית עדיין אינה מפותחת ביישובים הערבים. קיימים מספר פרויקטים של בנייה קבלנית בעיקר בנצרת ובמספר מצומצם של יישובים פרטיים. מנהל מקרקעי ישראל יוזם הכנת תכניות מפורטות להגברת היצע מגורים ביישובים הערבים בשיטת בנה ביתך. מנהל מקרקעי ישראל מתחיל  להחכיר מגרשי בנייה מפותחים בשכונה החדשה. עדיין בוצע פרויקט של שכונות מתוכננות ומפותחות כגון באם אלפחם שכונת עין אברהים, בנצרת שכונת אם קבאי  וכפר ברא. המגמה היא עלייה בהיצע מגרשים למגורים באדמות מדינה בשכונות חדשות בחלק מהיישובים הערבים.

הגברת מחוסרי קרקע בקרב האוכלוסייה הערבית מגבירה את הביקוש לקרקע מדינה, אשר תהווה מכשיר לשינוי מצב התשתיות בחלק מהיישובים. גם תאפשר הגירה בין יישובית ושינוי במבנה החברתי, השכונתי והשיוכי.  במקום שכונות שיוכיות חמולתיות עדתיות מתפתחות שכונות מגוונות מבחינה שיוכית, ובהם קיימת הומגניות על בסיס מעמד. רוב המתגוררים בהם יהיו שייכים למעמדות הבינוניים והנמוכים.


המחסור בקרקע גרם לציפוף הבנייה ביישובים, כאשר התשתית אינה ערוכה לציפוף זה (מערך כבישים, ביוב, ניקוז, זמינות ש.צ.פ ושטח למבני ציבור). במסגרת תהליך "הציפוף" גלעיני היישובים הערבים עוברים התחדשות. כמו כן מתפתחת תופעה שהמשפחה הגרעינית ההופכת למשפחה מורחבת בה מספר אחים מקיימים  משקי בית מגורים משותף של  מספר  דירות  בבניין.


תופעת הבנייה להשכרה או למכירה עדיין לא מפותחת, אך קיימים ניצני מגמה של התפתחות בנייה זו במיוחד ביישובים העירוניים הגדולים. מגמת הבנייה להשכרה מתרכזת בבנייה למשרדים ולחנויות מסחר. מגמה זו סביר להניח שתגבר בחלק מהיישובים העירוניים ותחדור גם לשוק המגורים.

העלייה ברמת החיים מגדילה את איכויות ושטח המגורים לנפש. למרות זאת עדיין ממוצע הצפיפות הממוצעת לחדר בקרב האוכלוסייה הערבית בשנת 1996 היא 1.62 נפש לחדר, לעומת 0.97 נפש לחדר בקרב היהודים. בתוך האוכלוסייה הערבית קיימת שונות בצפיפות כאשר בקרב המוסלמים הצפיפות הממוצעת בשנת 1996 היא 1.74 נפש\לחדר  בקרב הנוצרים 1.27 נפש\לחדר, ובקרב הדרוזים 1.37 נפש\לחדר.  ממוצע חדרים לנפש בקרב הערבים בשנת 1996 הוא 0.62 חדר\לנפש לעומת 1.03 חדרים לנפש בקרב היהודים. המגמה היא בכיוון ירידה איטית בצפיפות, אך עדיין קיימת מצוקת דיור ופער בגודל שטח לנפש בקרב הערבים שהוא מהווה כ- 60% משטח לנפש בקרב היהודים. בתוך האוכלוסייה הערבית קיימים מגזרים הסובלים מתנאי מגורים ירודים כגון האוכלוסייה הבדואית ביישובים הלא מוכרים ובמחוז הדרום וגם בערים המעורבות.

יש לציין כי שיטת גמר הבנייה העצמית נמשכת זמן רב. היכולת הכלכלית המוגבלת של משקי בית צעירים אינה מאפשרת להם גימור המבנה ותשלום אגרות פיתוח סביבתי.  לכן הם מאוכלסים בדירות או בבתים שאינם גמורים עם תשתית סביבתית לא מפותחת. המשמעות  לכך גם חברתית, בגלל שמשפחות אלה גרות בתנאי מצוקה גם סביבתית.

לאור המגמות הקיימות תכנית תמ”א – 35 נדרשת לבחון הגברת היצע קרקע לבנייה ביישובים הערבים על ידי:

I. הגברת היצע קרקע מדינה המיועדת למגורים.

II. שינוי בתכניות המתאר הקיימות בכדי להכשיר שטח לבנייה למגורים.

III. עידוד קבלנים וחברות בנייה לכנס לבנייה קבלנית של מבני דירות ביישובים ערבים גדולים.

IV. הצעת פתרון של מצוקת הדיור בערים המעורבות וגם לאוכלוסייה הבדואית לפתור חלק מהבעיות החברתיות שלהם.

יש לציין כי הסיוע המשפחתי לאספקת המגורים הולך ומצטמצם. משפחות של זוגות צעירים מתבססות במימון הבנייה למגורים שלה על הסיוע באמצעות המשכנתאות. המגמה היא עלייה בביקוש למשכנתאות. בתכנית הפיתוח של התכנית יש לקחת את נושא הסיוע הממשלתי באמצעות משכנתאות ומחיר הקרקע כסיוע ישיר למשקי בית וליזמים.  במקביל יש להגביר את הסיוע לרשויות המקומיות בכדי להביא לפיתוח ושיפור התשתית הסביבתית ביישובים. בכלל זה בשכונות החדשות שחלקן מתקיים בקרקע מדינה שיועדה למגורים והוחכרה לדיירים אך לא היה פיתוח תשתית דרכים וציבורית בה.

מעמד סוציו כלכלי של רשויות מקומיות

על פי סיווג משרד הפנים והלמ"ס לפרופיל הסוציו כלכלי של 188 רשויות מקומיות בארץ מתברר כי כל היישובים הערבים נמצאים בדרג של העשורים הנמוכים, עם ערך  מדד שלילי של מעמד סוציו כלכלי. המשך שיוך כל היישובים הערבים למעמד הסוציו כלכלי הנמוך, גורם לכך של הגברת הקיטוב החברתי, הכלכלי, המרחבי והבין יישובי. במקרה של האוכלוסייה הערבית שהיא שייכת מבחינה לאומית, תרבותית ואתנית לקבוצת אוכלוסייה שונה, הקיטוב החברתי יקבל צורה של קיטוב לאומי ואזורי.

המדיניות התכנונית נדרשת לפעול לצמצום הקיטוב החברתי המרחבי על ידי הגברת ההזדמנויות לשינוי המעמד והפרופיל הסוציו כלכלי של האוכלוסייה הערבית.

מדיניות הפיזור וההפרטה של השלטון המרכזי כלפי השלטון המקומי חושפת עור יותר את חולשתו של השלטון המקומי ביישובים הערבים שאינו ערוך למימוש מדיניות זו וניצולה לפיתוח. זאת בגלל תנאים מבניים, ניהוליים חברתיים ומחסור בתשתית בסיסית. לכן נוצר מצב של תלות במקום צמצום התלות במימון של השלטון המרכזי. מחינה חברתית לאומית היישובים הערבים היו אמורים "לברך" על מדיניות ההפרטה והביזור, אך אי היערכותן גורמת לכך שמדיניות זו אינה מצמצמת את הפערים בינם לבין היישובים היהודיים. ולכן יש לאמץ מדיניות של ביזור דיפרנציאלי  המתחשב בתנאים המבניים ניהוליים קיימים, במקביל לחזק את הרשויות הערביות והחלשות מבחינה ניהולית בכדי שיהיו ערוכים למדיניות הפיזור.

תחומי שיפוט ושיתוף פונקציונאלי בין יישוב

מפת תחומי השיפוט של רוב היישובים הערבים נקבעה עם כינונם. תחום השיפוט לא כלל את המסגרת הקרקעית של הכפר. כיום הרשויות המקומיות הערביות מבקשות שינוי תחומי השיפוט שלהן, בכדי להגביר את הזדמנויות הפיתוח, הכללת פעילויות כלכליות קיימות, הכללת שטחים בבעלות פרטית בתוך תחום השיפוט של יישוב  המגורים. האוכלוסייה הערבית תופסת את סוגיית  תחומי השיפוט כסוגיה גיאופוליטית חברתית וכלכלית. הרחבת תחומי שיפוט של יישובים ערבים מאפשרת גם תיקון עיוות היסטורי של פגיעה באוכלוסייה הערבית. נושא תחומי השיפוט ותכנון מתארי אינו יורד מסדר היום של הציבור הערבי, לכן תיקונים בגבולות השיפוט ותכנון מפתח וחדש של היישובים הערבים יש להם משמעויות חברתיות בנוסף למשמעויות כלכליות מוניציפאליות.

כחלופה להרחבת תחומי השיפוט ביישובים שונים ניתן להציע שיתוף פונקציונאלי בין יישובים סמוכים. האוכלוסייה הערבית מתנגדת למיזוג רשויות מקומיות ערביות סמוכות. מול המיזוג נראה כי יש להציע את השיתוף הפונקציונאלי הבין יישובי ובכך לאזן בין ההוגנות החברתית והיעילות הכלכלית בנוסף לשימור הערכים הדמוקרטיים ביישובים הערבים ושמירת צביונם.

אדמות הוקף והנטושות

הסדר המקרקעין עם האוכלוסייה הבדואית נמצא כיעד תכנוני של תכניות ארציות ותכנית מחוז הדרום, להסדר מקרקעין זה יש משמעויות חברתיות ופוליטיות. אך במקביל או בנוסף ליצירת הסדר המקרקעין קיימות קבוצות חברתיות ופוליטיות אשר מבקשות ליצור הסדר לנושא אדמות הווקף האסלאמי, ניהול המסגדים וגם טיפול באדמות הנטושות שבעליהן הוגדרו "כנוכחים נפקדים". סוגיות אלה הקשורות בקרקע מועלות על סדר יום הציבור הערבי ומהווים גורם לניקור שלהם כלפי הממסד הפוליטי ואף לפעמים כלפי המדינה. כמובן אין אנו מצפים שתכנית תמ”א – 35 תעמיד פתרון בנסיבות הפוליטיות חברתיות הקיימות. אך יש להעמיד חלופות לפתרון אשר יספקו את האוכלוסייה הערבית ויפחיתו את הרגשת הניקור הקיימת בקרבה בהקשר לנושאים אלה. יש לציין כי אדמות הווקף ביישובים הערבים עשויים להפוך למכשיר פיתוח שלהם על ידי הקמת פרויקטים ציבוריים בעלי צביון דתי בהן. בכך ניתן להתייחס לאדמות הווקף לא רק כסוגיה פוליטית אלא כסוגיה תפקודית מפתחת היישוב.

היחסים בין האוכלוסייה הערבית הפלסטינית בישראל 

לאוכלוסייה הפלסטינית בגדה המערבית ורצועת עזה

שתי קבוצות האוכלוסייה שייכים מבחינה דתית, שפה ומורשת לאותה קבוצה, אך הם שונים מבחינת עתיד פוליטי. היחס כיום הוא תמיכת הערבים בישראל במאבק של הפלסטינים להקמת מדינתם לצד מדינת ישראל; ובמקביל השגת שוויון בתוך החברה הישראלית. עם זאת הערבים בישראל הם קבוצה חברתית פוליטית שונה. הפלסטינים רואים בערבים הפלסטינים בישראל כאזרחי מדינת ישראל. עד עתה הפלסטינים והיהודים בישראל ראו בערבים בישראל "גשר" המאפשר חיזוק הפשרה הפוליטית ההיסטורית בין היהודים לפלסטינים. מאז הסכמי השלום הערבים  בישראל יושבים על "התפר" ונמצאים במצב של "פריפריה כפולה", גם מבחינה לאומית וגם מבחינה כלכלית מרחבית. הרעיון של ערבי ישראל שהם  יהיו גשר ושער לשיתוף פעולה עם הפלסטינים ומדינות ערב אינו מקיים את עצמו. עם זאת אין הערבים מרגישים כקבוצה חברתית פוליטית חלשה, אלא הם רואים בממד הפלסטיני והערבי ואף המוסלמי כממד המחזק את קיומם ותומך בתביעותיהם. אם הפער הכלכלי ואי היציבות הפוליטית חברתית בתוך הישות הפלסטינית תמשך, הערבים ימשיכו לתבוע שיתוף בישראל ולאבק להשגת שוויון דרך המערכת הישראלית עם זאת תמשך הזיקה שלהם האוהדת לפלסטינים. במקביל ינסו לבקש תמיכה פלסטינית במאבקם לשוויון בישראל. הקמת ישות פלסטינית לצד מדינת ישראל יכול להיות שתהפוך את הערבים למצב בו הם יהיו "קץ" במקום "שער",  ואף תהיה תחושה של "גשר" אשר דורכים עליו במקום שהוא מחבר ומקשר. חלקם ירגיש שהשלום אף פגע בו ובאה על  "חשבונו", במיוחד אלה השייכים לקבוצת פליטי הפנים המהווים כחמישית מהאוכלוסייה הערבית המוסלמית. זאת אם לא יערכו שיוניים מהותיים בבסיס הכלכלי של האוכלוסייה הערבית, בכדי שתהנה ממצב היציבות הפוליטית המתהווה.

דמות הארץ: מבלעדיות לשיתוף

לתיאור או קביעת דמות הארץ יש  משמעות ישירה על היחסים בין הקבוצות החברתיות המרכיבות את המרכיב האנושי של דמות הארץ. כאשר לכל קבוצה חברתית יש דמות ודימוי משלה; והתנהגותה במרחב של קבוצה חברתית אתנית או לאומית מייצרת דמות אחרת שהיא חלק מדמות כוללת של הארץ אשר עוברת תהליך שינוי מתמיד. אי לכך מבחינה חברתית, קביעת דמות הארץ היא סיבה וגם תוצאה. דהיינו קביעת דמות הארץ תשפיע על מכלול ההתנהגות של קבוצת אוכלוסייה מסוימת ואף ממדי השייכות שלה להגדרות הנקבעות לדמות הארץ. מצד שני; קביעת דמות הארץ תהווה מעין מניע משני במכלול המניעים את התנהגותם של קבוצות חברתיות, אך הוא מניע חשוב אשר ישפיע על יצירת דמות הארץ באמצעות תהליכי התנהגות יום יומית אך מצטברים שבסוף הם מיצרים לעצמם  דמות ארץ אחרת. ובכך ניתן לדבר על דמויות שונות של הארץ ולא רק על דמות אחת. כאשר דמות הארץ תתחשב בהבדל בין ריבונית פוליטית לעומת זיקות היסטוריות.  השאלה העומדת למבחן בתכנון האם יש לנסות להנחות את מערכות ההתנהגויות של קבוצות האוכלוסייה לקראת אחידות או "הומוגניות" ביצירת דמות הארץ, או יש לאפשר שונות והטרוגניות ביצירת הדמות של הארץ. כך שהחלופה של השונות  מבוססת על עצם העובדה כי הארץ היא שונה מבחינה פיסית אקלימית, ולכן השונות או הפסיפס האנושי מגביר את היחידות שלה. כמובן שאלת האחידות וההומגניות לעומת השונות וההטרוגניות אין להם תשובות אחידות ומסכמות; ולכן נראה לי כי יש להתמודד עם הסוגיה של דמות הארץ דרך המבנה הפיסי, החברתי, הפוליטי וההיסטורי שלה; ולהיות אמיצים בהגדרת הדברים תוך מתן גמישות מרבית למונחים המגדירים ולהכיר בזכות של קבוצות אוכלוסייה קיימות ובעלי זיקות לארץ להיות חלק מדמותה. 

התחרות  על דמות הארץ בין היהודים לערבים אינה חדשה לעשור האחרון; והיא כנראה לא תסתיים בעשור הבאה. תחרות זו על דמות הארץ היתה מלווה במאורעות קטסטרופאליים – מלחמות; במקביל לתהליך דינאמי של שינוי. למרות השינויים הנוצרים בדמות הארץ כתוצאה מגידול אוכלוסייה דיפרנציאלי של קבוצות האוכלוסייה הערבית והיהודית וכתוצאה משליטה של האוכלוסייה היהודית בכוח הפוליטי ובמשאבים; עדיין אין האוכלוסייה הערבית מוותרת על הזכות שלה להיות חלק מהדמות  של הארץ כפי שהיא חלק מהנוף כיום, ורואה  שיש לה את הזכות ההיסטורית, העכשווית והעתידית להגדיר את דמות הארץ.

אי לכך הניסיון הלא ישיר של יצירת דמות הארץ, שככל ביטוי בתכניות הארציות שהוכנו עד שנות התשעים המוקדמות ושמטרתן חיזוק הדמות היהודית של הארץ מחייבות רביזיה בתכנית תמ”א – 35. כך שיש להכיר בזכות האוכלוסייה הערבית, לקבוע את דמות הארץ לא רק כמיעוט "קטן" אלא  כקבוצת אוכלוסייה שהיא מרגישה עד עתה בעלות ואחריות על הארץ, בנוסף להיותה חלק מהנוף בארץ. אי ויתור של האוכלוסייה היהודית על הבלעדיות בקביעת דמות הארץ תהיה לה מקבילה של אי ויתור האוכלוסייה הערבית הפלסטינית על הזכות לקביעת דמות הארץ. שתי הקבוצות הנאבקות היום פוליטית על הארץ וביניהם קיימים הבדלים ביכולת ההשפעה על יצירת דמות הארץ בגלל ההבדלים בשליטה בכוח הפוליטי ובמשאבים אינם מורידים את התביעות של האוכלוסייה החלשה –הערבים- לוותר על השיתוף שלה בקביעת  דמות הארץ.

שתי האוכלוסיות הערבית והיהודית יצרו דמות ארץ אחרת בגלל צורות שונות של התפתחות ובגלל הבדלים במאפיינים החברתיים, תרבותיים וכלכליים שהיו ביניהם. הבדלים ושונויות אלה של ההתפתחות נמצאים במגמה של צמצום בתחומים שאינם ייחודיים. אי לכך גוברת התביעה לשיתוף בדמות הארץ. ההכרה באחר כשותף מלאה, תייצר דמות ארץ שונה מאשר בלעדיות של קבוצה חברתית  לאומית על קביעת דמות הארץ. כמו כן האוכלוסייה הערבית התובעת שיתוף ושוויון בהזדמנויות למוביליות כלכלית, חברתית ופוליטית היא חלק מתהליך קביעת דמות הארץ. 

השותפות על הארץ, לא דבר קל לשני הצדדים הערבים והיהודים. השיתוף יש לו משמעויות כלכליות, חברתיות, פוליטיות וסמבוליות. אך הפשרות הפוליטיות ההיסטוריות המתהוות בין היהודים לערבים והפלסטינים יכולים גם לחדור לתוך מדינת ישראל ולהניע את האוכלוסיות בארץ לויתור על "הבלעדיות" ההיסטורית ולנוע בכיוון השיתוף המלאה. תהליך "השיתוף" מייצר מערך מושגים ומערכת קבלת החלטות שונה מאשר השילוב. בשיתוף אין ויתור על "הייחודיות" הרצויה לכל קבוצת אוכלוסייה, ובמקביל הכרה באחר השונה כשווה לקבל החלטות שיש להן השלכות על כלל דמות הארץ. לעומת תהליך "השילוב" בו החלש משתלב בחזק תוך "ויתור" לפעמים בלתי רצוי על ייחודיות "רצויה" לקבוצות אוכלוסייה.

אומנם אין מטרת פרק זה לתאר את דמות הארץ מבחינת האוכלוסייה  הערבית; אך ברצוני לסמן לצוות העוסק בתיאור או "תכנון" דמות הארץ לתת תשומת לב לאוכלוסייה הערבית שהיא בעלת מאפיינים (שפה, תרבות, מנהגים, מיקום מרחבי, צורת בינוי, מועדים,  מבנה חברתי, מבנה תעסוקה ומבנה פוליטי מיקומי)  שחלקם שונים מהאוכלוסייה היהודית. מאפיינים אילו חייבים לקבל ביטוי בתיאור דמות הארץ. כאשר להתייחסות להם יהיו משמעויות על ההתנהגות החברתית פוליטית של האוכלוסייה הערבית וכמובן יהיו להם השלכות כלכליות וסביבתיות.

הגיוון בקבוצות החברתיות והקהילתיות בארץ הוא הבסיס לקביעת דמות הארץ בשני העשורים הבאים. גיוון זה מחייב הערכות המערכת המוסדית, הפוליטית והכלכלית ליצירת מנגנוני שיתוף. כמובן הנושא של הגדרות יש להם משמעות לשיתוף. כך שהסוגיה של הגדרת מדינת ישראל כמדינת "העם היהודי" או מדינה "כל אזרחיה" יהוו סוגיה וחולייה מאוד חשובה בקביעת דמות הארץ. יש לחשוב על חלופות אשר מפצלות את ההגדרות הנוקשות והדתרמנסטיות, וליצירת הגדרות יותר מקובלות בכדי לצמצם את "הקיטוב" בין הקבוצות החברתיות, הפוליטיות והלאומיות המרכיבות את החברה והפסיפס האנושי בישראל. כך שבמקום לדבר על שלושת המרכיבים של שרון שהציג אותם בתכנית ארצית 1951 (עם, ארץ וזמן) ניתן לדבר על (אזרחים, בארץ ובזמן). כך  ליצר שינוי במדינת ישראל ממדינת "לאום" למדינת "אזרחים". כמובן לשינוי זה יהיו השלכות  מרחיקות לכת, אך הם כנראה יהיו צורך בכדי לשמור על היחסים העדינים המתפתחים בין האוכלוסייה היהודית לערבית. כאשר בכל אחת משתי קבוצות האוכלוסייה קיימים תתי קבוצות עדתיות וחברתיות שיש להם מאפיינים מיוחדים ויש להתחשב בהן או לתת להן ביטוי בעת קביעת דמות ארץ רצויה, הביטוי יכלול את הצד התוכני וגם הסמלים.

פרוייקטים לאומיים חברתיים

התכנון הארצי התייחס עד עתה להגדרת פרויקטים לאומיים בתכנון  ארצי בתחום הפיסי, החורגים מיכולת מקומיים לתכנון לקיים, להפעיל ולתחזק אותם. פיתוחן של פרויקטים אלה יש להם משמעות לאומית. הגדרה זו היתה כנראה מתאימה בשלב עד תחילת שנות החמישים שהתמקדה בעיקר בפיתוח החדש, בו המדינה פעלה להקמת תשתית לאומית באמצעות פרוייקטים לאומיים והשתתפו בביצועו ממשלת ישראל, הסוכנות היהודית, הרשויות המקומיות והקהילות בשכונות.  כעת מתחולל שינוי בצרכי האוכלוסייה ובסדר העדיפות של המדינה. שינוי זה מחייב הגדרה מחדש של פרוייקטים לאומיים, כך שפרוייקטים לאומיים יכללו גם את התחום הכלכלי והחברתי.

אומנם בעבר הוגדרו פרוייקטים לאומיים בתחום החברתי והפיסי כגון פרוייקט שיקום שכונות. בכדי להפעיל פרוייקט זה היה צורך לאגם משאבים ומאמצים לאומיים, בו השתתפו ממשלת ישראל, הסוכנות היהודית, הרשויות המקומיות והקהילה בשכונות, זאת למרות שהתועלת שלו היא בעיקר לרמה העירונית, ואף השכונתית דרך משק בית או נפש בודדת. בתמ”א – 35 נראה לי כי יש להציע הגדרה חדשה או התייחסות שונה לפרוייקטים לאומיים. התייחסות חדשה  זו נדרשת להתחשב בתחום החברתי והכלכלי במקביל לתחום הפיסי.

לכן נראה לנו כי הגדרה של פרוייקט לאומי תהיה "פרוייקט הדורש משאבים או מאמץ לאומי לביצוע ויש לו זיקות על מקומיות, למרות שהוא מתבצע ברמה מקומית". אך היותו הפרויקט מפוזר בהרבה מקומות באופן דומה מבחינת נסיבות התהוותו בכלל זה הסוגיות  או הבעיות הדורשות איגום משאבים או אחריות לאומית לביצועו. כאשר לפתרון המקומי יש תהליכי מכפיל ואינטראקציות במרחב המדינה. אם כן האחריות, הזיקות, המאמץ והמשמעויות הם אשר קובעות אם הפרוייקט אם הוא לאומי או לא.

בהקשר לאוכלוסייה הערבית; נראה לי כי דרוש מאמץ ואחריות לאומית לשינוי מצב נתון היא נמצאת בו כיום. כמובן התייחסות לאוכלוסייה הערבית מחייב הגדרה בסיסית של יחס המדינה לאוכלוסייה שהיא מוגדרת מיעוט גדול כ- (20%) השונה מבחינת תרבות, שפה ודת מהרוב ובינה לבין האוכלוסייה היהודית קיימים פערים בתחומי החיים השונים. 

היעדים והמדיניות ברמה הלאומית היו שילוב הערבים במדינה והפיתוח שלה. כאמור, נראה לי כי יש להגדיר קודם לשילוב מטרת שיתוף הערבים ושילובם במדינה. הנגזרת מהגדרה זו, תרגום השוויוניות לשיתוף ולאחריות על המדינה. כאשר סגירת פערים בין האוכלוסייה הערבית ברמה הארצית, האזורית והיישובית לבין האוכלוסייה היהודית מחייבת אחריות ומאמץ לאומי המקבל ביטוי בתחומים רבים וברמות שונות. סגירת הפערים בין היישובים הערבים ליהודים כולל פיתוח מקומי, פיתוח כלכלי, פתיחת הזדמנויות והנגישות, שינוי בגישת הטיפול, פיתוח תשתית ושירותים מקומיים.

באופן ספציפי נראה לי כי פרוייקטים לאומיים בתחום האוכלוסייה הערבית יכולים להיות:

א.
פיתוח ושיקום האוכלוסייה הערבית בערים המעורבות שם היא סובלת מאפליה ברמה הלאומית-האתנית, הארצית והמקומית. בקרב העיריות והדרג המקומי קיימת דילמה בהקשר לפיתוח האוכלוסייה הערבית בערים המעורבות. אם מפתחים אותם דבר העשוי למשוך יותר אוכלוסייה ערבית נוספת המאיימים על המשך קיום צביון העיר בעלת רוב יהודי. אם משארים מצבם של הערבים בערים המעורבות באופן ירוד, אז ינטשו העיר החזקים  היהודים והערבים, במקביל  האוכלוסייה החלשה היהודית והערבית תישאר. מה עוד היכולת העירונית לטפל באוכלוסייה הערבית חסרה. התוצאה נדרש מאמץ ומימון לאומי לטיפול באוכלוסייה הערבית בערים המעורבות ושיפור מצבה בתחום התשתיות, השירותים והמגורים. 

ב.
הסדרת נושא הבעלות על הקרקע בקרב האוכלוסייה הבדואית במחוז הנגב וגם בצפון; כך שאין לקשור את פיתוח האוכלוסייה כנושא סיום הסדרת המקרקעין בין המדינה לאוכלוסייה הבדואית. האוכלוסייה הערבית הבדואית במחוז הדרום סובלת ממחסור משאבים,  מצב פריפריאליות ובעיות חברתיות וכלכליות. האוכלוסייה  גם נמצאת בשלב מעבר – התעיירות. אין ספק כי מאמץ מקומי ואזורי, אין ביכולתו לפתור את בעיית האוכלוסייה הבדואית ושיפור מצבה ללא התערבות ומאמץ לאומי מידי.

ג.
פיתוח הזדמנויות כלכליות לצעירים הערביים ביישובים; מספר הצעירים הערבים  הולך וגדל, ועם זאת עולה רמת ההשכלה והצפייה שלהם. אי הסדר הזדמנויות תעסוקה לצעירים ולנשים הערביות יגרום לכך שתעלה רמת האבטלה, ועם זאת יורחבו הפערים בין היהודים לערבים מבחינה כלכלית וחברתית, ולכך משמעויות כלכליות חברתיות ואף פוליטיות מרחיקות לכת ברמה  הלאומית.

ד.
תקנון ונורמליזציה של רמת התשתית והשירותים של היישובים הערבים בדומה למצבם ביישובים היהודים הסמוכים; דהיינו, כיום הפער ברמה ואיכות התשתיות והשירותים הוא גדול בין שתי רשתות היישובים הסמוכים והמשולבים במרחב אחד. המשך מצב זה, מגביר את אי השוויוניות של  האוכלוסייה הערבית עם האוכלוסייה היהודית ומגביר את הניקור שלה. עלות תקנון ונורמליזציה של התשתית והשירותים ביישובים הערבים בטווח קצר, בכדי להביא לכך כי היישובים הערבים והיהודים יתחילו מנקודת זינוק שווה, דורשת משאבים כספיים והחלטות מנהליות לאומיות, ואין יכולת ניהולית וממונית ברמה המקומית להשיגם בזמן קצר.

ה.
שינוי מפת תחומי שיפוט של היישובים, בכדי להעמיד תנאים להגדלת הכנסות עצמיות לרשויות המקומיות; כיום רוב הרשויות המקומיות הערביות הגישו בקשות להרחבת תחום שיפוטן. על פי החוק והנוהל הנהוג, ההחלטה הנוגעת לשינוי תחומי שיפוט היא בסוף של דבר בסמכותו של שר הפנים. הרחבת תחומי שיפוט יישובים ערבים ושינוי עיוות היסטורי במסגרתו הועברו קרקעות מהיישובים הערבים לרשויות מקומיות יהודיות ובעיקר למועצות אזוריות, יהיו לכך משמעויות מעבר להגדלת שטח השיפוט של היישוב. יהיו לכך משמעויות של התחלת סיום המאבק הטריטוריאלי בין היישובים הערבים ליהודים. במסגרת מאבק זה, הערבים היו חלשים ואף "מפסידים".

ו.
טיפול בסוגיית קרקעות "הווקף" המוסלמי. אין נתונים מדויקים על היקף שטח אדמות הוקף שהיו רשומים על שם המועצה האסלאמית העליונה עד 1948. מוסד המועצה האסלאמית העליונה אשר נהלה את קרקעות הוקף, ובכך ממנה פרויקטים של הקמת מסגדים ואחזקתם הוכרז כנפקד נוכח והרכוש שלו עבר למדינה. הנתונים הזמנים מצביעים על אומדן של כ- 650  אלף דונם שהם אדמות ווקף. אין ספק כי לפרויקט טיפול "באדמות הוקף" יש משמעויות כלכליות, חברתיות, דתיות ואף פוליטיות, שאין יכולת של הדרג המקומי להתמודד עם פרויקט זה.

ז.
הגברת היצע קרקע מתוכננת ומפותחת למגורים ביישובים הערבים בכלל זה פתרון הבעיה התכנונית של הכפרים הלא מוכרים. נראה לי כי הגידול בהיקף מחוסרי הקרקע ביישובים הערבים גורם ליצירת מצוקת קרקע ועם זאת מצוקת מגורים ובנייה לא חוקית. לכן דרוש שינוי שטח ותכני תכניות המתאר של היישובים הערבים, ועם זאת הכנת תכניות ואשורם לכפרים הערבים הקטנים הלא מוכרים או כינון עבורם רשויות מוניציפאליות אשר יספקו להם את השירותים הבסיסיים החסרים בהם. כיום בתי המשפט עמוסים בתביעות של גורמי התכנון נגד משקי בית ערבים בגלל בנייה לא חוקית. תביעות משפטיות אלה ניתן לצמצם אותם ולפתור אותם אם מכינים תכניות מתאר אחרות. ובכך לחסוך עומס על בתי משפט, והקטנת הסבל הכלכלי החברתי והרגשי של משקי בית המואשמים בבנייה לא חוקית.

בסך הכל; נראה לי כי פרוייקטים לאומיים בתמ”א – 35 נדרש להתייחס לקיים ולטפחו בתחום החברתי והכלכלי בנוסף לתחומים הפיסיים. נראה לי שינוי בהגדרות של פרויקטים לאומיים מהתחום הפיסי לתחום החברתי והכלכלי ובמיוחד בתחום האוכלוסייה הערבית, יהיה חידוש בגישה של טיפול תמ”א – 35, בבעיות האוכלוסייה הערבית בפרט והאוכלוסייה בישראל בכלל.

מצאי של מטרות ויעדים בהקשר לאוכלוסייה הערבית

לקראת זיהוי המצאי של מטרות ויעדים בהקשר לאוכלוסייה הערבית נסקרו תכנית מתאר ארציות תמ”א 6\2; תכנית תמ”א - 31; תכנית ישראל 2020. גם כן נסקרו תכניות מתאר מחוזיות שינוי 9 לת.מ.מ – 2 מחוז הצפון; תכנית מתאר מחוזית מחוז הדרום מס' ת.מ.מ – 4 שינוי מס' 14; תכנית מחוז המרכז בנוסף לתכנית מטרופולין תל אביב וירושלים. גם נסקרה תכנית מטרופולין חיפה הנמצאת בתהליך הכנה.


מסקירת המטרות והיעדים; מתברר כי המודעות לצורכי האוכלוסייה הערבית עולה על סדר היום התכנוני המרחבי של המדינה. בהשוואה ליעדי תכניות המתאר הארציות לפריסה גיאוגרפית של האוכלוסייה בישראל שקדמו לתמ”א - 31; בהם המטרות והיעדים כלפי האוכלוסייה הערבית לא היו מודגשים וברורים, חלקם אף היו עקיפים. גם כן התכניות שהוכנו עד הכנת תכנית תמ”א - 31 התייחסו רק לאוכלוסייה (תחזית ופריסה) ולא הציעו תכניות פיתוח ותכניות שימושי קרקע, כפי שנעשה הדבר בתוכניות המתאר הארציות והמחוזיות מאז תמ”א – 31, והתכניות המחוזיות שנגזרות ממנה. האוכלוסייה הערבית עברה ממצב של כמעט התעלמות מטרות התכניות לצרכיה, למצב בו  המטרות ויעדי התכניות קובעות שילוב ושיתוף הערבים כמטרה מרכזית ממנה נגזרים היעדים של התוכניות. התכניות הארציות והמחוזיות עד תמ”א – 31;  ערכו תחזית גידול  לאוכלוסייה  הערבית וצפו שינוי בדגם פריסתה. שינוי זה כלל תחזית הגירה של האוכלוסייה הערבית מהיישובים שלה לערי החוף ולמרכזים אורבניים ערבים שנקבעו  בתכניות  (נצרת, שפרעם, סחנין, כפר יסיף, ראמה, אם אלפחם, באקה אלגרביה וטייבה). אך הגירה זו לא התרחשה. מטרות התכניות ברמה המחוזית והמקומית נגזרו מהציפייה להתרחשות הגירה ושינויים מבניים ונורמטיביים בקרב האוכלוסייה הערבית, המלווים לתהליכי העיור שהחלה האוכלוסייה לעבור עד אמצע שנות השמונים.

תמ"א – 31 שהיעד הבסיסי שלה היה קליטת עליה והוכנה לטווח קצר; קבעה מטרה ויעדים של: "שילוב האוכלוסייה הערבית וסגירת פערים בינה לבין האוכלוסייה היהודית". באסטרטגית הפיתוח, תמ"א – 31 ציינה יעד של: "שילוב האוכלוסייה הערבית בפיתוח תוך שמירה על הייחודיות התרבותית  

והמוניציפאלית  שלה".  דהיינו, המטרה  של   התכנית   הייתה   התחשבות   בצרכי האוכלוסייה הערבית הכלליים והייחודיים. תרגום חלקי למטרה הראשית של "שילוב האוכלוסייה הערבית בפיתוח הארצי והמחוזי", מקבל ביטוי ביעדי משנה ותכניות הפיתוח המחוזיות. יש לציין כי בתכנית קיימים מטרות ויעדים שהם נוגעים גם לאוכלוסייה הערבית באופן עקיף, למרות שהערבים אינם מוזכרים באופן ישיר; כגון איזון  בפיתוח  האזורי.

לתכנית תמ"א – 31 היו "דו"חות מעקב, בקרה ועדכון" שטפלו באוכלוסייה הערבית, זאת בגלל הייחודיות של הבעיות והסוגיות הקשורים לאוכלוסייה הערבית. במסגרת דו"חות אלו זוהו המגמות הקיימות בקרב האוכלוסייה הערבית, נקבעה גם מדיניות פיתוח אשר נגזרה מהיעד של: "ריכוז מאמצים בכיוון של פיתוח מוקדים עירוניים מובהקים לאוכלוסייה הערבית בנוסף לנצרת, אשר יקבלו ביטוי פיסי הולם ומערכות תשתית הנדסית ושירותים תואמים. פעילות יוזמת בכיוונים אלה תסייע לפתרון הבעיות הישירות של אוכלוסייה זו, תקל על יכולת הגירה פנימית ותתרום בצורה יעילה לשילובה המלא בחברה ובכלכלה הישראלית".

התכנית ממשיכה בהגדרת היעדים "בהיבט התכנוני- על מוסדות התכנון להיערך לתכנון ארוך טווח של היישובים אשר ייקבעו כמוקדים עירוניים, הן בדרך של יצירת המרחב הקרקעי הדרוש לפיתוח זה בצפיפויות עירוניות, והן בדרך של יצירת מרקם דרכים ובינוי עירוני בשטחים הבנויים כיום בתהליך הממושך של חידוש ובינוי על רקע הפיכת המערכת "הכפרית" הקיימת "לעירונית בעתיד",  במקביל לתכנון המתארי המקומי יש להתאים את המערכת האזורית והארצית בתחומי תעסוקה, שירותים ציבוריים, תחבורה ואספקות למיניהן לתהליך עיור יזום זה".

מהפסקות הנ"ל אנו רואים תרגום של מטרות התכנית תמ”א – 31 ליעדים אופרטיביים ואף למדיניות תכנון מקומי.

בחינת מטרות ויעדי התכניות ברמה המחוזית מראה כי אינם מתרגמים באופן ברור את היעדים הארציים.  המטרות של תכנית מתאר מחוז הצפון ת.מ.מ - 2 תיקון – 9, אינם מתייחסות באופן ישיר לאוכלוסייה הערבית.

התכנית קבעה חמש מטרות עיקריות:

1.
הגדלת האוכלוסייה היהודית במחוז על ידי קליטת עלייה ומשיכת אוכלוסייה ותיקה {יהודית} ממרכזי האוכלוסין.

2.
השגת פריסה יותר מאוזנת של האוכלוסיות במחוז.

3.
העלאת רמת ואיכות החיים של כל תושבי האזור תוך מתן דגש על אוכלוסיות חלשות.

4.
יצירת תנאים לפיתוח כלכלי של  האזור  על ידי משיכת מפעלים ושירותים תומכים ופיתוח תיירות.

5.
שמירה, טיפוח ופיתוח של ערכי טבע, נוף ואיכות סביבה.

התכנית הציגה בפרק 6 לוח של מטרות, יעדים ואמצעים (עמ' 78 – 82). מניתוח לוח זה עולה כי רק אמצעי אחד נזכר בו הערבים על ידי שימוש במילה מיעוטים ונאמר:  "שילוב אוכלוסיית מגזר המיעוטים בפעילויות כלכליות אזוריות, חיזוק ייחודה החברתי והתרבותי והתחשבות בצרכיה של אוכלוסייה זו ברמה היישובית". אמצעי זה הוא תרגום ליעד "יצירת מסגרות לשיתוף פעולה אזורי (כפרי עירוני, יהודי-ערבי)".

אומנם חלק מהיעדים והאמצעים הם נוגעים לאוכלוסייה הערבית אך באופן עקיף והערבים נמצאים בתחום "התוצאה" של היעד והאמצעים ולא "כיעד" שלהם. היה צפוי בתכנית זו לתת תשומת לב יותר גדולה לצורכי האוכלוסייה הערבית במחוז זה. כאשר במחוז זה גרים כ- 50% מהאוכלוסייה הערבית והמהווים כ- 50% מהאוכלוסייה המחוזית. מה עוד חלק מהמטרות והיעדים ביניהם קיים קונפליקט, בנוסף לקונפליקט עם פיתוח האוכלוסייה הערבית, ואף קונפליקט עם גישת התכנון המטרופולינית אשר הייתה בבסיס תכנית תמ”א – 31.

המטרות בנוגע לאוכלוסייה הערבית – הבדווית במחוז הדרום על פי תכנית ת.מ.מ\ 4 תיקון 14, הדגישה אתה בחלק מיעד: "4 – השוואת התנאים וההזדמנויות במחוז הדרום לשאר חלקי המדינה, העלאת רמת ואיכות החיים, טיפוח אוכלוסיות חלשות, ושילוב האוכלוסייה הבדואית בפיתוח המחוז". כאשר בעקרונות התפיסה התכנונית של פריסת הפיתוח צוין: "5 – הסדר קרקעות, והתיישבות של רוב האוכלוסייה הבדואית במסגרת של יישובי קבע".

בפריסת הפיתוח הפיסי בתכנית נאמר; "תמשך מגמות העיור במגזר הבדווי, במסגרת 7 העיירות הקיימות, שיפותחו כיישובים עירוניים ועירוניים למחצה, יוחש תהליך הסדר הקרקעות.  יוקמו שכונות חקלאיות בפריפריה של העיירות – לבדואים הרוצים בכך. תוכנס בנייה רוויה למרכזי העיירות, ויפותחו מוקדי שירותים, תעשייה ותיירות מקומיים. בהתאם לתכנית, מרבית האוכלוסייה הבדואית תעבור להתגורר בעיירות במתכונתן החדשה, וחלקה אף יתגורר בבאר שבע. העיירות הבדוויות יהוו חלק בלתי נפרד מתכנונו ופיתוחו של אזור מטרופולין באר שבע" (עמ' 5  - 1).

בתכונות מטרופולין ירושלים (שלא פורסמה) מטרת העל הייתה כללית ונאמר: "הבטחת איכות חיים גבוהה לכל תושבי המטרופולין", כאשר המטרה הנוגעת באופן עקיף לאוכלוסייה הערבית הייתה "הוגנות חברתית". והיעד העיקרי היה "צמצום פערים, פלורליזם והגברת סובלנות". המטרות והיעדים בתכנית מטרופולין ירושלים היו עקיפים בהקשר לאוכלוסייה הערבית.

בתכנית מטרופולין  ת"א לא הייתה מטרת על ישירה בהקשר לאוכלוסייה הערבית. עם זאת היה דיון בדו"ח התכנון במסגרת היותה אוכלוסייה ייחודית. מטרות העל הנוגעות באופן עקיף לאוכלוסייה הערבית היו:

 "פיתוח מאזן השומר על הוגנות חברתית תוך הבטחת רמת מינימום נאותה לכל האוכלוסייה וצמצום פערים בין אזוריים".

 "יצירת מרחב מטרופוליני שטוב לחיות בו לפרט ולמשפחה תוך פיתוח דפוסי חיים עירוניים איכותיים".

היעדים הנגזרים ממטרות העל הנוגעות לאוכלוסייה הערבית באופן עקיף:

 "מתן מענה למגוון צרכי האוכלוסיות במרחב המטרופוליני בתחומי המגורים,  תעסוקה, בילוי ונופש".


 " צמצום פערים וקונפליקטים בין קבוצות אוכלוסייה שונות במטרופולין". 

מהצגת המטרות והיעדים של התכניות המחוזיות והמטרופוליניות רואים שאינם נגזרות מהתכנית הארצית תמ”א – 31 ומפתחים אותה ברמת המחוז כפי שהיה צפוי. בין חלקם אף קיים קונפליקט. המטרות והיעדים ברמה המחוזית ברובם מתחשבים באוכלוסייה הערבית באופן עקיף ולא ישיר. כאשר היעדים האופרטיביים  והאמצעים הם יותר ברורים בהקשר האוכלוסייה הערבית.

תכנית מטרופולין חיפה אשר תהליך הכנתה התחיל לאחר סיום הכנת תכנית אב לישראל 2020 מציעה מטרת: "צמצום פערים בין קבוצות אוכלוסייה ובין אזורים". היעדים של מטרה זו הם:

 "צמצום פערים בנגישות לתעסוקה וקבלת שירותים בין גברים ונשים יהודים וערבים".

"ריבוי הזדמנויות לכל ויצירת שוויוניות במרחב הבחירה בין ערבים ליהודים". בנוסף למטרה הנ"ל תכנית מטרופולין חיפה מגדירה מטרה נוספת בתחום החברתי "הדגשת השוני והייחודיות הקיימת בין שחקנים שונים במטרופולין". היעדים הנגזרים ממטרה זו הם:

 "הדגשת השוני והייחודיות של כל קבוצת אוכלוסייה ב- "מרחב בחירה" ושל יישובים ספציפיים בתוכו".

 " הדגשת השוני והייחודיות הקיימת בין מגזרי אוכלוסייה שונים ובין מרחבי בחירה שונים".

אומנם עדיין מטרות ויעדים אלו לא אושרו על ידי ועדת ההגוי, אך הם כנראה יהיו היעדים של התכנית של מטרופולין חיפה שאוכלוסייתה הערבית מהווה כ- 40% מסך האוכלוסייה בה.

תכנית אב לישראל 2020 הגדירה יעדים כלפי האוכלוסייה הערבית באופן ישיר בתסריט "ישראל בסביבה של שלום" ובחלופה החברתית. היעד היה:

 "צמצום פערים בין יהודים לערבים – הפערים האזוריים הקיימים משקפים גם את חוסר השוויון המרחבי בין אזורים המיושבים ערבים בשולי המדינה, למרכז הכובד של היישוב היהודי במרכזה. מקורם של פערים אלה, הוא בהיסטוריה של ההתיישבות ובמאבק הטריטוריאלי על שטח המדינה. פתרון הסכסוך הפוליטי באזור, וכינונו של הסכם שלום כולל מצדיקים הפחתה משמעותית בשיקולים טריטוריאלים של התכנון הארצי, והקצאה שוויוניות יותר של משאבי הפיתוח לטובת כלל האוכלוסייה".

יעדים נוספים הקשורים לאוכלוסייה הערבית באופן עקיף היו:

  צמצום פערים אזורים.

  הרחבת אפשרויות הבחירה המרחבית.

החלופה החברתית שציינה את מטרת העל שלה  "איכות החיים לכל" כללה כמובן את האוכלוסייה הערבית, כאשר מטרות נלוות היו: "הגדלת מרחב הבחירה לפרט; הקטנת פערים בין-אזוריים; מיתון קונפליקטים בין קבוצתיים". הערבים ברובם נמצאים במרחבים המעוירים המוגדרים על ידי תכנית אב לישראל 2020 ובשולי המרחבים המטרופולינים על פי תמ”א – 31. לכן המטרות והיעדים הכלליים נגעו לאוכלוסייה הערבית שהם חלק מהמרחב בו מתפתחת המדינה שהם אזרחיה.

ניתן לסכם:

 המטרות והיעדים בתכניות הארציות הגדירו את האוכלוסייה הערבית כאוכלוסייה ייחודית מבחינה חברתית תרבותית, בנסיבות מבניות ומרחביות המחייבות התייחסות מיוחדת בכדי לצמצם פערים בין האוכלוסייה הערבית ליהודית, ושיש לה גם ביטוי מרחבי. כיוון והאוכלוסייה הערבית מרוכזת בפריפריה, כך הפער הבין לאומי-אתני בין יהודים לערבים, גם הוא פער  בין המרכז לפריפריה.

  המטרות והיעדים של התכניות הנ"ל הגדירו את שילוב האוכלוסייה הערבית כיעד, אך כאשר בוחנים בין האמצעים לבין המטרה רואים אי עקביות, דבר  המתבטא בביצוע. כך שלמרות המטרות והיעדים לשילוב הערבים וסגירת  הפערים בינם לאוכלוסייה היהודית, עדיין הפערים הם גדולים ואף מתרחבים באופן יחסי. בנוסף למטרות והיעדים הקשורים באופן ישיר לאוכלוסייה הערבית; הוגדרו יעדים ומטרות הקשורים לאוכלוסייה הערבית באופן עקיף. התוכניות המחוזיות שאמורות לפרט את התכנית הארצית; הציגו מטרות ויעדים שיש ביניהם קונפליקטים, והיעדים הנוגעים לאוכלוסייה הערבית היו בתחום "התוצאה" ולא בתחום "היעד".

זיהוי מטרות ויעדים

סקירת התכניות הארציות והמחוזיות הקיימות בהקשר האוכלוסייה הערבית מראים כי קיימת אי עקביות במדרג המטרות והיעדים המקבילים למדרג הקיים על פי חוק התכנון והבנייה בהקשר לתכניות הארציות, המחוזיות והמקומיות. כמו כן, קיימת התחשבות מועטה בשונות  הקיימות בתוך האוכלוסייה הערבית, בבעיות ובסוגיות התכנוניות הקשורות באוכלוסייה הערבית באזורים השונים בה היא מאוכלסת. אי לכך בתכנית תמ"א – 35, יש לדאוג לעקביות בין המטרות, היעדים והאמצעים המוצעים הן בתכנית הפיתוח ובתכנית המתאר, ונדרשת להתמודד עם האתגר להציע מטרות ויעדים ברמות השונות לפי סקטורים פונקציונאליים שונים ולפי אזורי גיאוגרפיים ורמות מרחביות שונות (מקומי, אזורי, מחוזי ומקומי). זאת אומרת במקום גישת קביעת רשמית מטרות ויעדים, נראה לי כי, יש להכין מטריצה רבה ממדית של מטרות ויעדים הכוללים שלושה ממדים סקטור\תחום; רמות טיפול,  ובמרחבים שונים.

בניית מטריצה מעין זו מאפשרת הגברת הקשר והעקביות בין המטרות הארציות למקומיות ובכך להבטיח יותר ביצוע. גם מתחשבת בשונות בין האזורים השונים. כיוון וכל קבוצת אוכלוסייה, כנראה יש לה בעיות כלליות הדומות לשאר האוכלוסייה, אך עם זאת קיימות בעיות ייחודיות האופייניות לנסיבות בהם היא נמצאת. כך שהאוכלוסייה הערבית הבדואית בנגב יש לה בעיות ייחודיות שונות מאשר הערבים הגרים בערים המעורבות ואלה הנמצאים בגליל. הממד השלישי הפונקציונאלי\סקטוריאלי מאפשר להנחות את אסטרטגית הפיתוח הארצית, המחוזית והמקומית. כך שמטרות שונות קיימות לפי סקטורים שונים, זאת לפי היתרונות  היחסיים והנסיבות הקיימים באזורים מסוימים בקרב קבוצות האוכלוסייה הערבית.

יש לציין כי גישת הרב ממדיות של קביעת מטרות ויעדים אינה ייחודית לאוכלוסייה הערבית. היא גם מתאימה לכל האוכלוסייה במדינה. אך בנסיבות האוכלוסייה הערבית עדיין קיימים פערים ברמה ובעומק ההתייחסות בין רמות שונות ולפי סקטורים שונים, עשויה גישת הרב ממדיות לייצר היררכיה של מטרות ויעדים, ובכך להבטיח אפשרות תרגום התכנית הארצית המהווה מסגרת הצהרתית סטטוטורית לביצוע אופרטיבי. עד עתה הקשר בין התכנון הארצי לביצוע בשטח בהקשר לאוכלוסייה הערבית מההיבט הפוזיטיבי לא היה הדוק.

מטרות ויעדים מוצעים

להלן אני מציע מסגרת לניסוח מטרות ויעדים בתכנית תמ"א – 35. כך שהמטרות והיעדים של תמ"א – 35 מתבקשים לאמץ את המטרה של שיתוף ושילוב האוכלוסייה הערבית וסגירת הפערים בינה לבין האוכלוסייה היהודית, ולתרגם אותם ליעדים ולאמצעים אופרטיביים ליישום בכדי שתהיה עקביות. כאשר יש להתחשב ביחידיות של מאפייניהם התרבותיים והחברתיים של הערבים, בנוסף להתחשבות בנסיבות המבניות והכלכליות, אשר מהווים עכבה ואף מחסום בפני השגת המטרה והיעד של שיתוף ושילוב הערבים. בנוסף לכך; בקרב הערבים בישראל קיימת שונות ברמת הפיתוח ובנסיבות שלהם. לכן כאשר מציגים את היעדים האופרטיביים יש לציין את השונות בין קבוצות האוכלוסייה הערבית ולתת מענה תכנוני לצורכי אוכלוסייה זו על פי מאפייניה (האוכלוסייה הבדואית בנגב, לעומת אוכלוסיית המשולש בשולי המטרופולין המרכזי, בהשוואה לאוכלוסיית הגליל). בהקשר זה יש לציין כי בנוסף לשונות ברמה הארצית בין קבוצות האוכלוסייה הערבית, מתפתחת גם שונות ברמה היישובית. גם  כן המודעות והמעורבות בתכנון המקומי של האוכלוסייה הערבית כבודדים וכנציגים של הרשויות המקומיות גוברת. אי לכך המטרות והיעדים של תמ"א 35 מתבקשים לתת תשובת לב  לשינויים המתרחשים  בקרב האוכלוסייה הערבית ולתת להם מענה. 

 פיתוח ההזדמנויות ומרחב הבחירה שוויוני בתעסוקה ובמגורים הערבית.

 היצע מגוון של פתרונות מגורים, תעסוקה ושירותים לאוכלוסייה הערבית.

 תקנון ונורמליזציה של תשתיות ושירותים ציבוריים ביישובים הערבים.

 שיתוף האוכלוסייה הערבית בפיתוח הלאומי, הפרטי והציבורי; תוך שמירה על  המאפיינים התרבותיים, חברתיים וייחודיים.

 העמדת היצע קרקעות ציבוריות כמכשיר לפיתוח היצע מגורים ושירותי ציבור הולמים ומגוונים ביישובים הערבים המתאימות ליכולת הכלכלית וצורכי הציבור.

 רה- תכנון תכניות המתאר והפיתוח ביישובים הערבים בכדי שיהפוך למכשיר מאפשר פיתוח ומנחה אותו.

 חיזוק ניהולי ותקציבי של הרשויות המקומיות הערביות בהיותן מנגנון מרכזי בפיתוח יישובי וקהילתי.

  אימוץ שיתוף פונקציונאלי מוסדר בין רשויות במקום מיזוג רשותי, תוך תיקון עיוות היסטורי בנושא קביעת שטח תחומי שיפוט יישובים והרחבתן.

 פיתוח האוכלוסייה הערבית הבדואית הגרה ביישובים הלא מוכרים במחוז הדרום והצפון, והגדל היצע היישובים המוכרים המעמדים מגוון מגורים לאוכלוסייה מגוונת.

 הגדלת היצע התעסוקה, במיוחד לנשים ולמשכילים הערבים ביישובים ובטווחי יוממות סבירים מיישובי  המגורים.
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